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Вопрос № 1.
Следует ли включать в условия конкурсной документации/документации об аукционе в электронной форме предоставление в составе второй части заявки участников закупки копии свидетельства, оформленного по форме № 3.7, утверждённой решением Правления Федеральной нотариальной палаты от 17.11.2016 № 11/16. – приложение № 1 к приказу Министерства юстиции Российской Федерации от 27.12.2016 № 313 «Об утверждении форм реестров регистрации нотариальных действий, нотариальных свидетельств, удостоверительных надписей на сделках и свидетельствуемых документах и порядка их оформления», в случае нотариального удостоверения решения, принятого общим собранием участников хозяйственного общества, и состава участников, присутствовавших при его принятии?
Согласно п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе, заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 62 Закона о контрактной системе, в реестре участников электронного аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке, в отношении каждого участника такого аукциона должны содержаться копии документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление от имени участника такого аукциона - юридического лица действий по участию в таких аукционах (в том числе на регистрацию на таких аукционах) в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 61 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пп. 3 п. 3 ст. 67.1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) принятие общим собранием участников общества с ограниченной ответственностью решения и состав участников общества, присутствующих при его принятии, подтверждается путем нотариального удостоверения, если иной способ (подписание протокола всеми участниками или частью участников с использованием технических средств, позволяющих достоверно установить факт принятия решения, иным способом, не противоречащим закону) не предусмотрен уставом такого общества либо решением общего собрания участников общества, принятым участниками общества единогласно.

В силу ст. 67.1 ГК РФ следует, что по общему правилу с 01.09.2014 протокол общего собрания участников общества с ограниченной ответственностью подлежит обязательному нотариальному удостоверению.

Также, участникам общества с ограниченной ответственностью представлена возможность установить иные способы подтверждения принятия решения общим собранием, которые должны быть предусмотрены уставом общества либо закреплены в решении общего собрания его участников, принятом единогласно.

В соответствии с п. 4.1 письма Федеральной нотариальной палаты от 01.09.2014 N 2405/03-16-3 указанное нотариальное действие в рамках существующего правового регулирования является удостоверением следующих фактов:

- принятием общим собранием хозяйственного общества решения;

- состав участников, присутствующих при его принятии.

Так, если оператором торговой (электронной) площадки на основании ч. 19 ст. 68 Закона о контрактной системе, предоставляется протокол общего собрания участников общества, не имеющий нотариального удостоверения, в учредительных документах общества (Устав) отсутствуют указания на иной способ подтверждения принятого общим собранием участников общества решения и состава участников, присутствующих при его принятии, документы, поданные заявителем на участие в аукционе, не содержат решения общего собрания участников общества, относительно избрания иной формы подтверждения решений общества (заявка не содержит никакого иного (первоначального) решения участников общества относительно избрания формы подтверждения дальнейших решений участников общества), соответственно, комиссией заказчика заявка такого участника должна быть отклонена и признана не соответствующей требованиям пункта 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе.

При этом, в соответствии с пунктом 5.13 приложения к вышеназванному письму Федеральной нотариальной палаты по окончании проведения общего собрания нотариус изготавливает и выдает свидетельство об удостоверении принятия общим собранием участников общества решений и состава участников, присутствовавших при его принятии.
Однако, требование в составе второй части заявки такого свидетельства в силу статьи 66 Закона о контрактной системе является неправомерным, ввиду того, что перечень документов и сведений, предоставляемых в составе заявки на участие в аукционе, является исчерпывающим и определен частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе. 

В соответствии с частью 6 этой же статьи Закона требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.
В силу части 11 статьи 61 Закона о контрактной системе ответственность за достоверность документов и информации, предоставляемых в соответствии с частями 2 и 10 настоящей статьи, и соответствие указанных документов и информации требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, за действия, совершенные на основании указанных документов и информации, за своевременное уведомление оператора электронной площадки о внесении изменений в документы и информацию, предоставляемые в соответствии с частью 2 настоящей статьи, за замену указанных в части 2 настоящей статьи документов или прекращение их действия (в том числе замену усиленной электронной подписи или прекращение ее действия) несет участник электронного аукциона, предоставивший указанные документы и информацию.
Амурское УФАС России выносило уже решения по вопросу правомерности допуска участника аукциона ввиду наличия/отсутствия нотариально заверенного протокола общего собрания общества. В одном из дел по рассмотрению жалобы было установлено, что согласно пункту 8.2. регламента электронной площадки ООО "РТС-тендер" и представленного на запрос муниципального заказчика ответа, участнику электронного аукциона с момента получения аккредитации на электронной площадке предоставлена возможность актуализировать документы и сведения, содержащиеся в реестре документов участника. Реестр документов участника формируется из документов, прикреплённых участником с момента аккредитации и содержащих признак актуальности. При этом наличие нескольких документов одного типа в личном кабинете участника технические возможно и не противоречит регламенту площадки.
Соответственно, предоставление дополнительных документов и сведений самим участником возможно и не исключает подтверждение его соответствия требованиям Закона.

Вопрос № 2
Следует ли заявлять в качестве подтверждения одного из требований к участникам закупки: предоставление документа, подтверждающего балансовую стоимость активов, в случае принятия решения об одобрении крупной сделки , в целях проверки достоверности надлежащего подтверждения/удостоверения одобрения сделки, предметом которой является имущество, стоимость которого составляет болеет 50 % балансовой стоимости активов общества?

Балансовая стоимость активов - это сумма активов без уменьшения на сумму долгов, определенная на основании данных бухгалтерской (финансовой) отчетности на последнюю отчетную дату (п. 1 ст. 78 Закона об АО, п. 1 ст. 46 Закона об ООО, п. 3 Информационного письма Президиума ВАС РФ от 13.03.2001 N 62).

Балансовая стоимость активов равна значению строки 1600 "Баланс" актива бухгалтерского баланса (Информационное письмо ФКЦБ от 16.10.2001 N ИК-07/7003).

При определении отчетной даты, на которую следует брать баланс для определения балансовой стоимости активов, нужно исходить из требований законодательства о бухгалтерском учете (пп. 3 п. 8 Постановления Пленума ВАС РФ от 16.05.2014 N 28).

Пунктом 3 статьи 79 Федерального закона от 26.12.1995 N 208-ФЗ"Об акционерных обществах" предусмотрено, что решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки, предметом которой является имущество, стоимость которого составляет более 50 процентов балансовой стоимости активов общества, принимается общим собранием акционеров большинством в три четверти голосов акционеров - владельцев голосующих акций, принимающих участие в общем собрании акционеров.

Пунктом 4 статьи 79 Федерального закона от 26.12.1995 N 208-ФЗ"Об акционерных обществах" установлено, что принятие решения о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки, предметом которой является имущество, стоимость которого составляет более 50 процентов балансовой стоимости активов общества, определенной по данным его бухгалтерской (финансовой) отчетности на последнюю отчетную дату, относится к исключительной компетенции общего собрания акционеров и не может быть отнесено уставом общества к компетенции иных органов общества.

Пунктом 3 статьи 46 Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" установлено, что принятие решения о согласии на совершение крупной сделки является компетенцией общего собрания участников общества, в решении о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки может быть указан срок, в течение которого действительно такое решение. Если такой срок в решении не указан, согласие считается действующим в течение одного года с даты его принятия, за исключением случаев, если иной срок вытекает из существа и условий сделки, на совершение которой было дано согласие, либо обстоятельств, в которых давалось согласие.

Учитывая изложенное, необходимость дополнительно требовать документ, подтверждающий балансовую стоимость активов отсутствует, так как сам порядок принятия решения об одобрении крупной сделки подразумевает под собой подготовку необходимых документов и оформление данного решения компетентными участниками общества.
Вопрос № 3
Обязательно ли заключать контракт до 100 тысяч рублей или можно произвести оплату по счету?

Частью 1 статьи 24 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Пункт 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе дает право заказчику произвести закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений. 

Таким образом, для закупок у единственного поставщика законом о контрактной системе установлены лишь ограничения по сумме контракта и годовому объему таких закупок.

Иных ограничений, в том числе по количеству контрактов и одноименности закупаемых товаров, работ или услуг, Закон о контрактной системе не предусматривает.

В части возможности осуществления закупок до 100 тысяч рублей без заключения контракта следует учитывать, что законодательство о контрактной системе основывается не только на положениях 44-ФЗ, но и положениях Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, состоит также из других федеральных законов, регулирующих отношения, связанных с закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Понятие контракта, являющегося результатом закупки дано в статье 34 Закона о контрактной системе.
Согласно части 15 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 51 и 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, требования частей 4 - 9, 11 - 13 настоящей статьи заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.
Статьей 158 ГК РФ предусмотрены формы сделок: устно или в письменной форме (простой или нотариальной).

Фактически оплата по счету является простой письменной формой сделки, предусмотренной гражданским законодательством, подтверждаемой кассовым чеком, платежным поручением и др. 
Соответственно, в силу части 15 статьи 34 Закона о контрактной системе заключение контракта (договора) не обязательно.
Вопрос № 4

В связи с тем, что бюджет принимается на 3 года, можно ли заключать контракты по оказанию коммунальных услуг в конце года на следующий календарный год или все равно ждать поступление лимитов?
В соответствии с частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 настоящей статьи.
Согласно части 4 статьи 17 Закона о контрактной системе планы закупок формируются на срок, соответствующий сроку действия федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, федеральных законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законов субъекта Российской Федерации о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фондов, муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете. В планы закупок включается с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации информация о закупках, осуществление которых планируется по истечении планового периода. В этом случае указанная в части 2 настоящей статьи информация вносится в планы закупок на весь срок планируемых закупок с учетом особенностей, установленных порядком формирования, утверждения и ведения планов закупок, предусмотренным частью 5 настоящей статьи.
В соответствии с планами закупок заказчиками формируются Планы-графики.
В соответствии с частью 11 статьи 21 Закона о контрактной системе Заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики в соответствии с частью 3 настоящей статьи. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

Частью 12 этой же статьи предусмотрен запрет на размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупки, документации об осуществлении закупки, направление приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, если такие извещения, документация, приглашения содержат информацию, не соответствующую информации, указанной в планах-графиках.
Размещение в единой информационной системе в сфере закупок извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, если информация о такой закупке не включена в план-график влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей, что предусмотрено частью 1.6 статьи 7.30 КоАП РФ.
С учетом разъяснений Минэкономразвития России, содержащихся в письме от 22.01.2015 N Д28и-103, согласно которым в контракт недопустимо включать положения о том, что он применяется к отношениям сторон, возникшим до его заключения (то есть исполнение контракта возможно только после его заключения).

Если контракт не будет заключен, но имеется потребность в потреблении некоторых значимых услуг (видов работ), например по поставке коммунальных ресурсов, то можно вступить в фактические договорные отношения и просто оплачивать выставляемые счета (пока контракт будет заключен через определенное время). Возможность такой закупки разъяснена Минэкономразвития России (письмо  от 18.08.2015 N Д28и-2504).

В соответствии с ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45 и 46 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок. В соответствии с нормами ст. 158 и ст. 434 Гражданского кодекса Российской Федерации договор заключается в любой форме, предусмотренной для совершения сделок (если законом для договоров данного вида не установлена определенная форма), сделки совершаются устно или в письменной форме (простой или нотариальной), сделка, которая может быть совершена устно, считается совершенной и в том случае, когда из поведения лица явствует его воля совершить сделку.

Таким образом, при осуществлении закупки на оказание коммунальных услуг (электроэнергия, теплоснабжение, водоснабжение) в соответствии с пунктами 8, 23 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе осуществлять оплату на основании выставленных счетов.

Возможно также заключение на необходимые услуги (работы) прямых контрактов с единственным поставщиком на сумму не более 100 000 рублей (пункт 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ).

При этом такие контракты заключаются сразу после доведения лимитов бюджетных обязательств и в тоже время до дня начала оказания услуги (выполнения работы).

Вопрос № 5

Можно ли включать в аукционную документацию условия о наличии у участников аукциона:
- земельного участка под строительство (например аренда земельного участка);

- наличие проектно-сметной документации на строительство;

- наличие экспертизы проектной документации.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики при осуществлении закупки обязаны устанавливать единое требование к участникам закупки об их соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Если предметом торгов является приобретение жилых помещений (квартир) путем участия в долевом строительстве жилого(ых) дома (ов), то заказчику необходимо учитывать положения части 1 статьи 3 Федерального закона от 30.12.2004 N 214-ФЗ "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" согласно которой застройщик вправе привлекать денежные средства участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирного дома и (или) иных объектов недвижимости только после получения в установленном порядке разрешения на строительство, опубликования, размещения и (или) представления проектной декларации в соответствии с настоящим Федеральным законом и государственной регистрации застройщиком права собственности на земельный участок, предоставленный для строительства (создания) многоквартирного дома и (или) иных объектов недвижимости, в состав которых будут входить объекты долевого строительства, либо договора аренды, договора субаренды такого земельного участка или в случаях, предусмотренных Федеральным законом "О содействии развитию жилищного строительства" либо подпунктом 15 пункта 2 статьи 39.10 Земельного кодекса Российской Федерации, договора безвозмездного пользования таким земельным участком.

Установление требований к участникам закупки и документам, подаваемым в составе заявки, подтверждающих соответствие установленным требованиям, в частности о наличии и представлении:

- копии разрешения на строительство многоквартирного(ых) жилого(ых) дома(ов);

- копии проектной декларации;

- копии правоустанавливающих документов на земельный участок, предоставленные для строительства (создания) многоквартирного(ых) дома(ов) и (или) иных объектов недвижимости, в состав которых будут входить объект долевого строительства (государственная регистрация права собственности или договор аренды), является правомерным и соответствует положениям пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе требованиям.
Частью 1 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что проектная документация объектов капитального строительства и результаты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, подлежат экспертизе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 3 и 3.1 настоящей статьи. Экспертиза проектной документации и (или) экспертиза результатов инженерных изысканий проводятся в форме государственной экспертизы или негосударственной экспертизы. Застройщик или технический заказчик по своему выбору направляет проектную документацию и результаты инженерных изысканий на государственную экспертизу или негосударственную экспертизу, за исключением случаев, если в соответствии с настоящей статьей в отношении проектной документации объектов капитального строительства и результатов инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, предусмотрено проведение государственной экспертизы.
Частью 2 статьи 8.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что сметная стоимость строительства объектов капитального строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов, подлежит проверке на предмет достоверности ее определения в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 N 427 утверждено "Положение о проведении проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов" (далее - Положение N 427).

Пунктом 3 Положения N 427 предусмотрено, что проверка сметной стоимости может осуществляться:

- после проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий - если имеется положительное заключение государственной экспертизы проектной документации, выданное до принятия решения о финансировании строительства объекта капитального строительства за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (пп. «б (1)»).

- без проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий - если подготовка проектной документации и ее государственная экспертиза не являются обязательными (пп. «в»).

Вышеуказанная проверка не связана с требованиями, установленными подпунктам 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе и может быть осуществлена после определения победителя торгов.

Установление требования в закупочной документации о наличии в составе подаваемой на участие в торгах заявки проектной документации, пошедшей обязательную государственную экспертизу с обязательной проверкой достоверности определения сметной стоимости строительства влечет/может повлечь за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, способных принять участие в торгах и осуществляющих строительство многоквартирного дома (объекта капитального строительства) не требующего в соответствии с частью 2 статья 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации обязательного её проведения.

Вопрос № 6
Ограничение конкуренции при размещении совместных закупок для государственных и муниципальных нужд ввиду того, что указанные закупки выгодны не всем поставщикам (не выгодны, в частности, субъектам малого предпринимательства), что связано с отдаленностью регионов в которые необходима поставка товара и, как следствие – различной стоимости единицы товара.

Проведение совместных закупок обеспечивает для заказчиков экономию бюджетных средств, времени и трудовых ресурсов. В рамках Федерального закона от  05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закона о контрактной системе) заказчики имеют право организовывать такие конкурсы и аукционы в случае, если 2 или более заказчика нуждаются в одинаковых товарах работах и услугах, в любых объемах.
Для участников совместных закупок как преимуществом, так и недостатком (для отдельных субъектов) могут быть большие объемы поставок. Поэтому, более выгодно участие в совместных закупках именно крупным поставщикам.

При этом, следует помнить, что законодательство о контрактной системе предусматривает такой механизм как субподряд. Возможно, именно субподряд может быть использован более мелкими поставщиками для обеспечения возможности исполнения нескольких контрактов в рамках одной совместной закупки, в случае, если отдельные контракты «невыгодны» такому поставщику.

Субподряд позволяет расширить рамки деятельности участника закупки, исполнить «крупные» контракты и эффективно распределить принятые в соответствии с ними обязательства.
Вопрос № 7
Обязан ли заказчик изменять смету и заключать контракт без НДС, если в документации был указан НДС?

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
Согласно части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.
В соответствии с частью 10 статьи 70 и частью 14 статьи 78 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона, запроса котировок и документации о таком аукционе, по цене, предложенной победителем.

Согласно части 1 статьи 54 и части 17 статьи 83 Закона о контрактной системе по результатам конкурса, запроса предложений контракт заключается на условиях, указанных в заявке, окончательном предложении участника конкурса, запроса предложений, признанного победителем конкурса, запроса предложений.

Закон не предусматривает изменение цены контракта в случаях необходимости исключения НДС.

Контракт заключается и оплачивается заказчиком по цене победителя закупки вне зависимости от того субъектом какой системы налогообложения он является.

Участие в закупке свидетельствует о том, что участником принимаются все условия закупки, в том числе и по формированию цены контракта, являющейся твердой и неизменной.
Изменение цены контракта, в нарушение пункта 2 статьи 34 Закона о контрактной системе может привести к негативным экономическим последствиям для заказчика – к невозможности предъявить сумму налога к вычету в соответствии со ст. 171 Налогового кодекса Российской Федерации.
Вместе с тем подпунктом «а» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе предусмотрена возможность снижения цены контракта по соглашению сторон без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта, при условии, что возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом.
Вопрос № 8

Предусмотрена ли ответственность заказчика за факт не изменения закупочной документации в части включения суммы НДС в размер начальной (максимальной) цены контракта?

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
Помимо начальной (максимальной) цены контракта, заказчик устанавливает требование к формированию цены контракта, а именно указывает, что в составе заявки участник закупки должен установить цену с учетом или без учета налогов и других обязательных платежей.
В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Закона о контрактной системе участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации которого является государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц, или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Таким образом, любой участник закупки, в том числе участник, применяющий упрощенную систему налогообложения (освобожден от уплаты НДС), вправе участвовать в закупках.

Подавая заявку на участие в закупке, участник соглашается со всеми условиями закупочной документации (извещения), в том числе по формированию цены контракта. 

На момент объявления закупки, сведения о победителе закупки (и стороне по контракту, соответственно) не известны. Внесение каких-либо изменений в закупочную документацию после установленного законом срока – недопустимо.

Учитывая, что заказчик самостоятельно принимает решение о формировании начальной (максимальной) цены контракта, ответственность за определение такой цены с учетом НДС или без учета обязательных платежей и сборов (включая НДС, расходы по поставке, пошлины и др.) законом не предусмотрена.
Вопрос № 9

Как осуществить внесение изменений в контракт, в случае если работы фактически выполнены и осуществляется приемка работ? Можно ли по факту приемки закрыть контракт с учетом выполненных объемов на соответствующую сумму без заключения дополнительного соглашения?

Подпунктом «а» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе предусмотрена возможность снижения цены контракта по соглашению сторон без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта, при условии, что возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом.
Согласно части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением случаев их изменения по соглашению сторон, установленных указанной нормой закона.
Подпункт «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе допускает уменьшение предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги. При этом стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

По смыслу указанной нормы изменение условий контракта допускается только в ходе его исполнения (до подписания документов о приемке). То есть если контракт уже исполнен, изменение его условий не допускается.

Вопрос № 10

В случае заключения контракта на техническое обеспечение безопасности и физической охраны объекта с организациями ФГУП Охрана или Отдела вневедомственной охраны необходимо проведение конкурентной процедуры или возможно заключение контракта по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе?
В соответствии с частью 5 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями Закона о контрактной системе. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Таким образом, в случае необходимости заключения государственного контракта на оказание услуг по охране здания заказчик проводит отбор исполнителя конкурентными способами или осуществляет закупку у единственного исполнителя в случаях, предусмотренных исключительно Законом о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного подрядчика, исполнителя осуществляется в случае, если закупаются работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями либо подведомственными ему государственным учреждением, государственным унитарным предприятием, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, законодательными актами соответствующего субъекта Российской Федерации.

Государственный контракт на оказание услуг по охране здания может быть заключен с ФГУП "Охрана Росгвардии" по результатам осуществления закупки и признания данного лица победителем в порядке, установленном Законом о контрактной системе.
(<Письмо> ФАС России от 01.06.2017 N РП/36794/17 "О рассмотрении обращения", <Письмо> ФАС России от 13.10.2017 N ИА/70852/17 "По вопросу о заключении государственных контрактов на охрану зданий")
Вопрос № 11

В случае применения Распоряжения Правительства РФ от 08.11.2017 № 2464-р обязательно ли применять пункт 2 части 1 статьи 93 или возможно применение конкурсной процедуры (аукциона) для заключения контракта?

Согласно Распоряжению Правительства РФ от 08.11.2017 N 2464-р в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» публичное акционерное общество «Нефтяная компания «Роснефть» и общество с ограниченной ответственностью «РН-Карт» определены на 2018 - 2019 годы единственными поставщиками моторных топлив для служебных транспортных средств следственных органов и учреждений Следственного комитета Российской Федерации.
В соответствии с частью 5 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями Закона о контрактной системе. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Применение положений статьи 93 Закона о контрактной системе при размещении закупки у единственного поставщика возможно исключительно в отношении указанных в распоряжении № 2464-р субъектов.

При этом, из смысла части 5 статьи 24 и части 1 статьи 93 Закона о контрактной системы выбор способа определения поставщика (в том числе у единственного поставщика) является правом заказчика.
Вопрос № 12
В случае применения Постановления Правительства РФ от 18.11.2015 № 1236 при приобретении компьютеров как применять данное постановление в отношении программного обеспечения, которое поставщик устанавливает на поставляемую технику для обеспечения государственных и муниципальных нужд?
Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
На закупки по приобретению программного обеспечения распространяется действие Постановления Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236  «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (вместе с "Правилами формирования и ведения единого реестра российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных", "Порядком подготовки обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"). 
Указанное постановление не содержит исключений для закупок, предметом которых является поставка компьютеров с предустановленным программным обеспечением. 
При этом объединение в один лот и поставку компьютеров и программного продукта, может привести к ограничению конкуренции, в частности для участия поставщиков, предлагающих иностранные компьютеры с иностранным программным обеспечением и, как следствие нарушению части 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», за исключением случаев, когда указанные товары - компьютеры и программное обеспечение, технологически и функционально связаны и без программного обеспечения начало использования компьютерной техники невозможно, в случае закупки дополнительного оборудования к уже имеющемуся у заказчика и необходимости приобретения совместимого программного обеспечения и др.
Вопрос № 13

Возможно ли заключить дополнительное соглашение к контракту в момент приемки работ, не за пределами сроков выполнения работ? Например: срок принятия работ 5 дней. При этом в ходе приемки устанавливается изменение объема работ, что является основанием к заключению дополнительного соглашения.
Согласно части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением случаев их изменения по соглашению сторон, установленных указанной нормой закона.

Согласно пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе изменение существенных условий контракта возможно, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

По смыслу указанной нормы изменение условий контракта допускается только в ходе его исполнения (до подписания документов о приемке). То есть если контракт уже исполнен, изменение его условий не допускается.

Вопрос № 14

Возможно ли применение норм 44-ФЗ о повышении цены контракта или объемов товаров, работ, услуг по контракту на 10 % неоднократно в рамках исполнения одного контракта?

Нет. Согласно подпункту «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», изменение условий контракта по соглашению сторон допускается, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом (в случае осуществления закупки у единственного контрагента — контрактом), и по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10% или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на 10% цены контракта.

Законом о контрактной системе не регламентируется вопрос внесения изменений по соглашению сторон только один раз либо неоднократно.

При этом, в силу требований пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе, изменение существенных условий контракта возможно исключительно в рамках 10 % от цены контракта, установленной при его заключении, а также поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ, являющихся предметом контракта в момент его заключения. 

Вопрос № 15

Порядок формирования цены контракта по осуществлению закупки по цене единицы услуги (сотовая связь, ТО и др.) и возникающие вопросы снижения цены, если заказчиком не использован весь объем услуг по контракту?
Определение начальной (максимальной) цены контракта (договора) производится исходя из требований заказчика к видам предоставляемых услуг, их объему и качеству.

Согласно пункту 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль за обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график осуществляется органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля. 
При этом, если на день истечения срока действия контракта фактический объем (и, соответственно, стоимость) исполненных контрагентом обязательств меньше, чем предусмотрено контрактом, согласно части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе контракт может быть расторгнут по соглашению сторон.

Вопрос № 16

Условия заключения контракта при осуществлении закупки на повышение цены, то есть заключение договора на право заключения контракта.
В соответствии с ч. 23 ст. 68 Закона о контрактной системе, если при проведении электронного аукциона цена контракта снижена до половины процента начальной (максимальной) цены контракта или ниже, такой аукцион проводится на право заключить контракт. При этом такой аукцион проводится путем повышения цены контракта исходя из положений Закона о контрактной системе о порядке проведения такого аукциона с учетом следующих особенностей: 

1) такой аукцион в соответствии с настоящей частью проводится до достижения цены контракта не более чем сто миллионов рублей; 

2) участник такого аукциона не вправе подавать предложения о цене контракта выше максимальной суммы сделки для этого участника, указанной в решении об одобрении или о совершении по результатам такого аукциона сделок от имени участника закупки, которое содержится в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке; 

3) размер обеспечения исполнения контракта рассчитывается исходя из начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении о проведении такого аукциона.

Согласно ч. 11 ст. 69 Закона о контрактной системе, в случае, предусмотренном ч. 23 ст. 68 Закона о контрактной системе, победителем электронного аукциона признается его участник, который предложил наиболее высокую цену за право заключения контракта и заявка на участие в таком аукционе которого соответствует требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Частью 2 статьи 70 Закона о контрактной системе установлено, что в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в ч. 8 ст. 69 Закона о контрактной системе протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе. 

Частью 12 статьи 70 Закона о контрактной системе определено, что в случае, предусмотренном ч. 23 ст. 68 Закона о контрактной системе, контракт заключается только после внесения на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, денежных средств в размере предложенной таким участником цены за право заключения контракта, а также предоставления обеспечения исполнения контракта. 
Вопрос № 17

Какую единицу измерения устанавливать при осуществлении закупки на оказание услуги (консультант, программные продукты), которые оказываются ежемесячно – условные единицы или месяцы?
В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 21 Закона о контрактной системе в план-график включается информация, в том числе о количестве поставляемого товара, объеме выполняемой работы, оказываемой услуги.

Постановлением Правительства РФ от 5 июня 2015 г. № 553 «Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения плана - графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд» и Постановлением Правительства РФ от 5 июня 2015 г. № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана - графика закупок товаров, работ, услуг» определена форма плана-графика закупок.

В графах 12, 13 вышеназванной формы указывается единица измерения объекта закупки и ее код по Общероссийскому классификатору единиц измерения (в случае, если объект закупки может быть количественно измерен ОК 015-94 (МК 002-97) (ОКЕИ) (утв. постановлением Госстандарта РФ от 26 декабря 1994 г. № 366 (далее - ОКЕИ).
В зависимости от потребности заказчика, если установлен конкретный перечень услуг, оказываемых каждый месяц в одном и том же объеме, то целесообразно устанавливать единицы измерения по коду 362 – «Месяц». В случае отсутствия периодичности оказываемых услуг – код 876 «Условная единица».
Вопрос № 18
Работы по сохранению культурного наследия не облагаются налогом, при расчете начальной (максимальной) цены контракта сразу это учитывать, составляя смету на данный вид работ?
Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Помимо начальной (максимальной) цены контракта, заказчик устанавливает требование к формированию цены контракта, а именно указывает, что в составе заявки участник закупки должен установить цену с учетом или без учета налогов и других обязательных платежей.

Определение начальной (максимальной) цены контракта (договора) производится исходя из требований заказчика к видам предоставляемых услуг, их объему и качеству.

При этом Амурское УФАС России отмечает, что согласно пункту 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль за обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график осуществляется органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.
