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АКТ ПРОВЕРКИ  № А-10
На основании  приказа Управления Федеральной антимонопольной службы от 11.05.2012 № 170 «О проведении плановой выездной проверки хозяйствующего субъекта» была проведена проверка в отношении МУП «Горэлектротеплосеть» по адресу Амурская область, город Тында, ул. Летная, 9.

Продолжительность проверки: 1 рабочий день / 4 часа («22» мая 2012 года).
Акт составлен: Управлением Федеральной антимонопольной службы по Амурской области.
С копией приказа о проведении проверки ознакомлен: директор МУП «Горэлектротеплосеть» <…> 12 мая 2012 года.

Лица, проводившие проверку: 

- <…> – руководитель инспекции, заместитель начальника отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Амурского УФАС России;

- <…> – член инспекции, старший государственный инспектор отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Амурского УФАС России.

При проведении проверки присутствовали:

- <…> – главный инженер МУП «Горэлектротеплосеть»;
- <…> – начальник производственного отдела МУП «Горэлектротеплосеть».
Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся  <…>.

Предметом проводимой проверки является соблюдение требований антимонопольного законодательства, Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг и Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства РФ № 861 от 27.12.2004 МУП «Горэлектротеплосеть» при осуществлении своей деятельности.

Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства 01.01.2011 по 30.04.2012.
Срок проведения проверки с 14.05.2012 по 08.06.2012.

В ходе проведения проверки установлено: 
МУП «Горэлектротеплосеть» создано в соответствии с постановлением Муниципалитета города Тынды от 16.06.1993 № 545/5, зарегистрировано в качестве юридического лица Инспекцией МНС России по городу Тында 06.06.2001.
Приказом Амурского УФАС России от 12.01.2006 № 3 МУП «Горэлектротеплосеть» включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определённого товара, если в отношении такого рынка федеральными законами установлены случаи признания доминирующего положения хозяйствующих субъектов, с долей на рынке по оказанию услуг: по предоставлению услуг центрального отопления, по распределению электроэнергии в географических границах рынка – г. Тында более 65 процентов.
Согласно ч. 5 ст. 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  «О защите конкуренции» деятельность МУП «Горэлектротеплосеть», как субъекта занимающего доминирующее положение на рынке услуг по передаче электрической и (или) тепловой энергии подпадает под действие указанного закона. 
При рассмотрении вопроса о соблюдении антимонопольного законодательства МУП «Горэлектротеплосеть» при заключении договоров по передаче электроэнергии Инспекцией рассмотрены следующие договоры оказания услуг по передаче электрической энергии (мощности):

- договор энергоснабжения от 01.01.2010 № АБООЭ0003276, заключенный между ОАО «Дальневосточная энергетическая компания» (гарантирующий поставщик) и МУП «Горэлектротеплосеть» (покупатель), в соответствии с которым поставщик оказывает услуги по передаче электрической энергии (мощности) и услуги по оперативно-диспетчерскому управлению, неразрывно связанные с процессом снабжения электрической энергией;

- договор оказания услуг по передаче электрической энергии (мощности) от 08.06.2009 № 2196-АС, заключенный между ОАО «Дальневосточная распределительная сетевая компания» (заказчик) и МУП «Горэлектротеплосеть» (исполнитель), в соответствии с которым исполнитель оказывает услуги по передаче электрической энергии (мощности) от точек приема и до точек отпуска путем осуществления комплекса организационно и технологически связанных действий, обеспечивающих передачу электрической энергии через технические устройства электрических сетей;
- договор купли-продажи электрической энергии на компенсацию потерь от 21.12.2009 № 44, заключенный между филиалом ОАО «ДЭК» «Амурэнергосбыт» (продавец) и МУП «Горэлектротеплосеть» (покупатель), в соответствии с которым продавец обязуется обеспечить поставку электроэнергии в сеть покупателя в объеме фактических потерь;
- договор об оказании услуг по ограничению режима потребления электроэнергии потребителям ОАО «ДЭК» и возобновления их электроснабжения от 01.03.2011 № ДЭК-20-13/524, заключенный между филиалом ОАО «ДЭК» «Амурэнергосбыт» и МУП «Горэлектротеплосеть», в соответствии с которым определен порядок взаимодействия сторон при вводе ограничения режима потребления электроэнергии потребителям МУП «Горэлектротеплосеть».
Нарушений со стороны МУП «Горэлектротеплосеть» антимонопольного законодательства при заключении указанных договоров не выявлено.

В 2011 году МУП «Горэлектротеплосеть» по результатам рассмотрения заявок физических и юридических лиц на технологическое присоединение объектов заключено 240 договоров на технологическое присоединение энергопринимающих устройств. 
В ходе проверки порядка заключения со стороны МУП «Горэлектротеплосеть» договоров по оказанию услуг на технологическое присоединение к электрическим сетям сетевой организации, а также выданных и выдаваемых технических условий Инспекцией исследовано 240 договоров, в том числе 48 договоров об осуществлении технологического присоединения к электрической сети максимальной мощностью присоединяемых энергопринимающих устройств до 750 кВт, а также 192 договора – до 15 кВт включительно.
При анализе заключенных договоров на технологическое присоединение выявлены признаки нарушения пунктов 7, 16, 18, 19, 25, 25.1 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 (далее - Правила). Так, в договорах от 17.05.2011 № 60, от 17.05.2011 № 59, от 12.05.2011 № 54, от 17.05.2011 № 56, от 05.12.2011 № 232, от 27.09.2011 № 181, от 12.07.2011 № 118, от 10.05.2011 № 52, от 21.02.2011 № 16, от 15.04.2011 № 32, от 07.09.2011 № 160, от 20.09.2011 № 169 и в технических условиях, являющихся неотъемлемой частью каждого из указанных договоров, не указано распределение обязанностей (мероприятия по технологическому присоединению) между сторонами, то есть установлен факт возложения сетевой организацией на потребителей необоснованных требований по выполнению мероприятий по технологическому присоединению, в том числе выполнение потребителем мероприятий за пределами границ участка, подлежащих выполнению сетевой организацией,  что свидетельствует о навязывании невыгодных условий договора потребителю. Вместе с тем, в технических условиях на подключение к электрическим сетям к договорам от 15.02.2011 № 12, от 18.10.2011 № 202, от 28.11.2011 № 227, от 10.05.2011 № 51, от 03.05.2011 № 47, от 09.02.2011 № 10, от 11.04.2011 № 29, от 25.01.2011 № 2, от 17.05.2011 № 58, от 17.05.2011 № 60, от 17.05.2011 № 59, от 12.05.2011 № 54, от 17.05.2011 № 56, от 05.12.2011 № 232, от 27.09.2011 № 181, от 12.07.2011 № 118, от 10.05.2011 № 52, от 21.02.2011 № 16, от 15.04.2011 № 32, от 07.09.2011 № 160, от 20.09.2011 № 169 установлены услуги и обязательства, не предусмотренные Правилами, в частности  по заключению договора энергоснабжения с энергосбытовой организацией, что также свидетельствует о навязывании невыгодных условий договора потребителю.
При анализе представленных заявок на технологическое присоединение энергопринимающих устройств мощностью до 15 кВт включительно для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, документов, являющихся неотъемлемой частью заявки, и представляемых заявителями, договоров об осуществлении технологического присоединения, технических условий на технологическое присоединение установлено, что стоимость услуг сетевой организации по технологическому присоединению энергопринимающих устройств максимальной мощностью, не превышающей 15 кВт включительно составляет 550 рублей и не противоречит пункту 17 Правил.

В ходе проведения проверки фактов нарушений со стороны МУП «Горэлектротеплосеть» при осуществлении технологического присоединения установленного порядка ценообразования и неправильного применения утвержденных размеров платы утвержденных размеров платы за технологическое присоединение не установлено. 
МУП «Горэлектротеплосеть» в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» заключает договоры на установку приборов учета используемой тепловой энергии. При анализе технических условий на установку теплосчетчика на систему отопления, направляемых МУП «Горэлектротеплосеть» на основании поступающих заявлений, нарушений не выявлено.
Деятельность по опломбировке приборов учета производится по тарифам, утвержденным директором МУП «Горэлектротеплосеть», от 08.11.2006 и составляет <…> руб., согласно затрат по нормам времени от 2006 года. Стоимость услуг по опломбировке приборов учета на 2011 г., 2012 г. не корректировалась.  
Запись  в  Журнал   учета  проверок  юридического лица, индивидуального предпринимателя, внесена:

______________________          _________________________________________

 (подпись проверяющего)            


(подпись уполномоченного представителя

                                      



юридического лица, индивидуального

                                     



предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал  учета  проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя,

проводимых   органами   государственного   контроля   (надзора),   органами

муниципального контроля, отсутствует:

________________________          _________________________________________

 (подпись проверяющего)            

      (подпись уполномоченного представителя

                                      


      юридического лица, индивидуального

                                     


      предпринимателя, его уполномоченного представителя)
Прилагаемые документы в копиях:
1. Устав МУП «Горэлектротеплосеть»;
2. Свидетельство о государственной регистрации МУП «Горэлектротеплосеть»;
3. Свидетельство о постановке на налоговый учет МУП «Горэлектротеплосеть»;
4. Распоряжение председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом города Тынды от 01.08.2000 № 78/1 «О переводе директора МП «Тындинский хлебозавод» <…> на должность директора МП «Горэлектротеплосеть»;
5. Реестр договоров по энергоснабжению МУП «Горэлектротеплосеть» в 2011 г.;
6. Договор энергоснабжения от 01.01.2010 № АБООЭ0003276;
7. Договор оказания услуг по передаче электрической энергии (мощности) от 08.06.2009 № 2196-АС;
8. Договор купли-продажи электрической энергии на компенсацию потерь от 21.12.2009 № 44;
9. Договор об оказании услуг по ограничению режима потребления электроэнергии потребителям ОАО «ДЭК» и возобновления их электроснабжения от 01.03.2011 № ДЭК-20-13/524;

10. Реестр договоров технологического присоединения МУП «Горэлектротеплосеть» за 2011 год;
11. Типовой договор об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям (для юридических лиц до 15 кВт);
12. Типовой договор об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям (для физических лиц до 15 кВт);
13. Типовой бланк акта об осуществлении технологического присоединения;

14. Типовая заявка на технологическое присоединение энергопринимающих устройств мощностью до 15 кВт включительно;
15. Типовая заявка на технологическое присоединение энергопринимающих устройств мощностью до 100 кВт включительно;

16. Типовой бланк для выдачи технических условий для присоединения к электрическим сетям;

17. Типовые технические условия на подключение к электрическим сетям;
18. Договоры на осуществление технологического присоединения к электрической сети с приложением заявок и технических условий в количестве 20 штук;

19. Расчетная таблица оплаты за технологическое присоединение заявленной мощностью до 30 кВт;
20. Расчетная таблица оплаты за технологическое присоединение заявленной мощностью от 31 кВт до 100 кВт;
21. Расчетная таблица оплаты за технологическое присоединение заявленной мощностью от 100 кВт до 750 кВт;

22. Экспертное заключение Управления государственного регулирования цен и тарифов Амурской области по предоставленным материалам расчета размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям МУП «Горэлектротеплосеть» г. Тында на 2007 год;
23. Реестр заключенных договоров на установку приборов учета используемой тепловой энергии в 2011 году;

24.  Типовые технические условия на установку теплосчетчика на систему отопления жилого дома;
25. Типовое заявление на технические условия для проектирования узла учета тепловой энергии;

26. Типовое заявление на согласование проектной документации узла учета тепловой энергии;

27. Типовое заявление на допуск в эксплуатацию узла учета тепловой энергии;
28. Типовой акт допуска в эксплуатацию узла учета тепловой энергии у потребителя;

29. Типовой акт списания показаний теплосчетчика;

30. Заявление, технические условия на установку теплосчетчика на отопление, акт допуска в эксплуатацию узла учета тепловой энергии у потребителя в 2011 году;
31. Типовой договор на оказание коммунальных услуг;
32. Калькуляция стоимости услуг по опломбировке приборов учета, утвержденная директором МУП «Горэлектротеплосеть» 08.11.2006;
33. Оборотно-сальдовые ведомости за 2011 год, 1 квартал 2012 года

34. Письменные пояснения МУП «Горэлектротеплосеть» (по представленным документам).
Подписи лиц, проводивших проверку: 
_____________________   <…>
_____________________   <…>
С актом проверки ознакомлен(а), копию акта получил(а):

«      » __________________ 2012  г.

(Ф.И.О.,  должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)
Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт _____________________________________________
_______________________________________________________________________
