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АКТ ПРОВЕРКИ  № А-8
На основании  приказа Управления Федеральной антимонопольной службы от 11.05.2012 № 172 «О проведении плановой выездной проверки органа местного самоуправления» была проведена проверка в отношении Администрации города Тынды, по адресу: Амурская область, г. Тында, ул. Красная Пресня, 29.
Продолжительность проверки: 2 рабочих дня \ 6 часов («21», «22» мая 2012 года).
Акт составлен: Управлением Федеральной антимонопольной службы по Амурской области.
С копией приказа о проведении проверки ознакомлен: мэр города <…> 12 мая 2012 г.

Лица, проводившие проверку: 

- <…> – руководитель инспекции, заместитель начальника отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Амурского УФАС России;

- <…> – член инспекции, старший государственный инспектор отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Амурского УФАС России.
При проведении проверки присутствовали:

- <…> – управляющий делами Администрации города Тынды. 
Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся мэр города <…>.
Предметом проводимой проверки является соблюдение требований антимонопольного законодательства, Закона о торговле, порядка предоставления муниципальных услуг при осуществлении Администрацией города Тынды своей деятельности.

Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства 01.01.2011 по 30.04.2012.
Срок проведения проверки с 14.05.2012 по 08.06.2012.
В ходе проведения проверки установлено: 
В соответствии со статьей 12 Устава города Тынды органы местного самоуправления города Тынды самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Тынды, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 
Порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью регулируется Положением «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Тынды», утвержденным решением Тындинской городской Думой Совета от 24.05.2011. 
Порядок сдачи муниципального имущества в аренду регулируется Положением «О порядке регулирования арендных отношений, предметом которых являются объекты муниципальной собственности города Тынды», утвержденным решением Тындинской городской Думой Совета от 27.06.2008. 

В ходе анализа указанных нормативных правовых актов, регулирующих порядок заключения договоров в отношении муниципального имущества, несоответствия указанных нормативных правовых актов антимонопольному законодательству, в частности статье 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) не установлено.

В соответствии с частью 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения таких договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество.
Договоры аренды муниципального имущества в период 2011 год – прошедший период 2012 года, в том числе и с субъектами малого и среднего предпринимательства, заключались Комитетом по управлению муниципальным имуществом города Тынды в соответствии со статьей 17.1 Закона о защите конкуренции по результатам проведения конкурсов, аукционов в соответствии с Положением «О порядке регулирования арендных отношений, предметом которых являются объекты муниципальной собственности города Тынды», утвержденным решением Тындинской городской Думой Совета от 27.06.2008.

Комитетом по управлению муниципальным имуществом города Тынды в период 2011 год – прошедший период 2012 года действует 463 договора аренды недвижимого и движимого имущества, 19 договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом. Договоры аренды муниципального имущества, заключенные до 01.07.2008, действуют в настоящее время как договоры, заключенные на неопределенный срок. 

Таким образом, нарушений Закона о защите конкуренции при заключении договоров аренды, безвозмездного пользования муниципального имущества в действиях Комитета по управлению муниципальным имуществом города Тынды не установлено.
В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о защите конкуренции федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, субъекты естественных монополий осуществляют отбор финансовых организаций путем проведения открытого конкурса или открытого аукциона в соответствии с положениями федерального закона о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, в том числе следующих финансовых услуг: предоставление кредита, страхование ответственности.

В ходе проверки установлено, что Администрацией города Тынды в 2011, 2012 гг. заключены:

- муниципальный контракт № 0123300005611000677-0065353-03 по отбору кредитной организации на оказание финансовых услуг по предоставлению денежных средств Администрации города Тынды от 27.12.2011 с Амурским филиалом ОАО АКБ «Росбанк» с лимитом выдачи <…> рублей на основании протокола от 16.12.2011 № 932;

- муниципальный контракт № 0123300005611000219-0065353-02 на оказание услуг по предоставлению денежных средств в виде кредитной линии для муниципального образования города Тынды, в лице Администрации города Тынды от 28.08.2011 с Амурским филиалом ОАО АКБ «Росбанк» с лимитом выдачи <…> рублей на основании протокола от 16.12.2011 № 386.
Таким образом, отбор финансовой организации Администрацией города Тынды произведен в соответствии с требованиями части 1 статьи 18 Закона о защите конкуренции.
При проверке порядка предоставления муниципальных преференций Администрацией города Тынды в соответствии с требованиями статей 19-20 Закона о защите конкуренции, предоставление каких-либо преимуществ хозяйствующим субъектам в 2011 году и по состоянию на 30.04.2012 не установлено. 

При проверке нормативных правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления города Тынды в области регулирования торговой деятельности, на предмет их соответствия статье 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», установлено, что в период 2011 года – прошедший период 2012 года приняты постановление мэра города Тынды от 31.01.2012 № 245 «О проведении «Декады бытового обслуживания», постановление мэра города Тынды от 14.02.2012 № 394 «О проведении XV выставки-ярмарки «ТындаЭкспо-2012», постановление мэра города Тынды от 06.03.2012 № 568 «О реализации Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ», постановление мэра города Тынды от 10.04.2012 № 982 «Об утверждении Положения «О порядке размещения и эксплуатации нестационарных объектов и передвижных нестационарных объектов торговли, общественного питания быстрого обслуживания, потребительских услуг на территории муниципального образования города Тынды», постановление мэра города Тынды от 10.04.2012 № 992 «Об утверждении Положения о конкурсной комиссии «По размещению нестационарных объектов торговли, общественного питания быстрого обслуживания, потребительских услуг на территории муниципального образования города Тынды», постановление мэра города Тынды от 10.04.2012 № 994 «Об утверждении Положения о конкурсной комиссии «По размещению передвижных нестационарных объектов торговли, общественного питания быстрого обслуживания, потребительских услуг на территории муниципального образования города Тынды», постановление мэра города Тынды от 10.04.2012 № 993 «Об утверждении схем размещения нестационарных объектов и передвижных нестационарных объектов торговли, общественного питания быстрого обслуживания, потребительских услуг на территории муниципального образования города Тынды», постановление мэра города Тынды от 14.04.2011 № 879 «О ведении наблюдения за дислокацией объектов потребительского рынка». Антимонопольные правила и требования, установленные статьей 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» в указанных нормативных правовых актах соблюдены.
Антимонопольные правила и требования, установленные  статьей 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» в указанных нормативных правовых актах соблюдены.

В ходе проверки порядка предоставления муниципальных услуг, предоставляемых Администрацией города Тынды, её структурными подразделениями в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», установлено, что в рамках указанного Федерального закона решением мэра города Тынды от 06.12.2011 № 386 утвержден Перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для оказания муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг, состоящий из 19 муниципальных услуг, и Порядок определения размера платы за оказание этих услуг муниципальными организациями города Тынды. Вместе с тем, в открытом доступе на сайте Администрации города Тынды размещен Реестр муниципальных услуг, предоставляемых Администрацией города Тынды, её структурными подразделениями, муниципальными учреждениями. По состоянию на 01.01.2012 в соответствии с утвержденным Реестром Администрацией города Тынды, её структурными подразделениями, муниципальными учреждениями предоставляется 86 муниципальных услуг в соответствии с административными регламентами, размещенными на официальном сайте Администрации города Тынды, из них 76 предоставляется бесплатно. 
В результате анализа административных регламентов муниципальных услуг, которые предоставляются в том числе на платной основе, установлено следующее:

- административный Регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности города Тынды», утвержденный постановлением мэра города Тынды от 06.05.2011 № 1126, не содержит размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги, и способы ее взимания;
- административный Регламент предоставления муниципальной услуги «Обеспечение экскурсионного, лекционного и консультативного обслуживания посетителей», утвержденный постановлением мэра города Тынды от 31.05.2011 № 1398, не содержит способы взимания платы с заявителя при предоставлении муниципальной услуги;

- административный Регламент предоставления муниципальной услуги «Информационное обеспечение граждан на основе книжного фонда, периодических изданий и других документов в муниципальном учреждении культуры «Централизованная библиотечная система», утвержденный постановлением мэра города Тынды от 23.05.2011 № 1242, не содержит размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги, и способы ее взимания;
- административный Регламент предоставления муниципальной услуги «Организация предоставления дополнительного образования детям в сфере культуры и искусства», утвержденный постановлением мэра города Тынды от 30.01.2009 № 150, не содержит размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги, способы и основание ее взимания;

- административный Регламент предоставления муниципальной услуги «Организация предоставления дополнительного образования детям в сфере культуры и искусства», утвержденный постановлением мэра города Тынды от 30.01.2009 № 151, не содержит размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги, способы и основание ее взимания;

- административный Регламент предоставления муниципальной услуги «Создание и прокат спектаклей, театрализованных и концертных программ, показа кинофильмов», утвержденный постановлением мэра города Тынды от 30.01.2009 № 152, не содержит размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги, способы ее взимания;

- административный Регламент предоставления муниципальной услуги «Осуществление порядка учета и хранения музейных предметов, находящихся в фондах, их комплектование», утвержденный постановлением мэра города Тынды от 30.01.2009 № 153, не содержит размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги, способы и основание ее взимания;

- административный Регламент предоставления муниципальной услуги «Организация и проведение культурных мероприятий», утвержденный постановлением мэра города Тынды от 30.01.2009 № 156, не содержит размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги, способы и основание ее взимания;

- административный Регламент предоставления муниципальной услуги «Оказание услуг в сфере отдыха и развлечений», утвержденный постановлением мэра города Тынды от 07.05.2010 № 1147, не содержит размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги, способы и основание ее взимания;

- административный Регламент предоставления муниципальной услуги «Исполнение запросов граждан и организаций по документам архивных фондов», утвержденный постановлением мэра города Тынды от 07.10.2011 № 2684, не содержит размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги, способы и основание ее взимания.

Таким образом, в действиях Администрации города Тынды установлены признаки нарушения статьи 14 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 
Запись  в  Журнал   учета  проверок  юридического лица, индивидуального предпринимателя, внесена:

______________________          _________________________________________

 (подпись проверяющего)            


(подпись уполномоченного представителя

                                      



юридического лица, индивидуального

                                     



предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал  учета  проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя,

проводимых   органами   государственного   контроля   (надзора),   органами

муниципального контроля, отсутствует:

________________________          _________________________________________

 (подпись проверяющего)            

      (подпись уполномоченного представителя

                                      


      юридического лица, индивидуального

                                     


      предпринимателя, его уполномоченного представителя)
Прилагаемые документы в копиях:
1. Устав города Тынды;
2. Положение «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Тынды», утвержденное решением Тындинской городской Думы от 24.05.2011;
3. Положение «О порядке регулирования арендных отношений, предметом которых являются объекты муниципальной собственности города Тынды», утвержденное решением Тындинской городской Думой Совета от 27.06.2008;

4. Решение Тындинской городской Думы «Об утверждении порядка расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом города Тынды» от 17.02.2011;
5. Реестр договоров аренды недвижимого, движимого имущества, действующих в 2011, 2012 годах;

6. Муниципальный контракт № 0123300005611000677-0065353-03 по отбору кредитной организации на оказание финансовых услуг по предоставлению денежных средств администрации города Тынды от 27.12.2011;
7. Муниципальный контракт № 0123300005611000219-0065353-02 на оказание услуг по предоставлению денежных средств в виде кредитной линии для муниципального образования города Тынды, в лице администрации города Тынды от 28.08.2011;
8. Письменные пояснения по вопросу предоставления преференций в рассматриваемый период;

9. Постановление Администрации города Тынды от 31.01.2012 № 245 «О проведении «Декады бытового обслуживания»;
10. Постановление Администрации города Тынды от 14.02.2012 № 394 «О проведении XV выставки-ярмарки «ТындаЭкспо-2012»;
11. Постановление Администрации города Тынды от 06.03.2012 № 568 «О реализации Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ»;
12. Постановление Администрации города Тынды от 10.04.2012 № 982 «Об утверждении Положения «О порядке размещения и эксплуатации нестационарных объектов и передвижных нестационарных объектов торговли, общественного питания быстрого обслуживания, потребительских услуг на территории муниципального образования города Тынды»;
13. Постановление Администрации города Тынды от 10.04.2012 № 992 «Об утверждении Положения о конкурсной комиссии «По размещению нестационарных объектов торговли, общественного питания быстрого обслуживания, потребительских услуг на территории муниципального образования города Тынды»;
14. Постановление Администрации города Тынды от 10.04.2012 № 994 «Об утверждении Положения о конкурсной комиссии «По размещению передвижных нестационарных объектов торговли, общественного питания быстрого обслуживания, потребительских услуг на территории муниципального образования города Тынды»;
15. Постановление Администрации города Тынды от 10.04.2012 № 993 «Об утверждении схем размещения нестационарных объектов и передвижных нестационарных объектов торговли, общественного питания быстрого обслуживания, потребительских услуг на территории муниципального образования города Тынды»;
16. Постановление Администрации города Тынды от 14.04.2011 № 879 «О ведении наблюдения за дислокацией объектов потребительского рынка»;
17. Решение мэра города Тынды от 06.12.2011 № 386 «Об утверждении Перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для оказания муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг, и Порядка определения размера платы за оказание этих услуг муниципальными организациями города Тынды»;
18. Решение мэра города Тынды от 27.01.2011 № 227 «Об утверждении положения «О порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений г. Тынды»;
19. Постановление Администрации города Тынды от 31.12.2010 № 3308 «Об утверждении формирования и ведения реестра муниципальных услуг города Тынды»;
20. Реестр муниципальных услуг города Тында (по состоянию на 01.01.2012);
21. Постановление Администрации города Тынды от 13.02.2012 № 357 «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг»;
22. Постановление мэра города Тынды от 06.05.2011 № 1126 «Об утверждении административного Регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности города Тынды»;
23. Постановление мэра города Тынды от 24.01.2011 № 87 «Об установлении размера платы за предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности города Тынды на 2011 год»;
24. Постановление мэра города Тынды от 12.01.2012 № 47 «Об установлении размера платы за предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности города Тынды на 2012 год»;

25. Постановление мэра города Тынды от 31.05.2011 № 1398 «Об утверждении административного Регламента предоставления муниципальной услуги «Обеспечение экскурсионного, лекционного и консультативного обслуживания посетителей»;
26. Постановление мэра города Тынды от 23.05.2011 № 1242 «Об утверждении административного Регламента предоставления муниципальной услуги «Информационное обеспечение граждан на основе книжного фонда, периодических изданий и других документов в муниципальном учреждении культуры «Централизованная библиотечная система»;
27. Постановление мэра города Тынды от 30.01.2009 № 150 «Об утверждении административного Регламента по оказанию муниципальной услуги по организации предоставления дополнительного образования детям в сфере культуры и искусства»;
28. Постановление мэра города Тынды от 30.01.2009 № 151 «Об утверждении административного Регламента по оказанию муниципальной услуги по организации предоставления дополнительного образования детям в сфере культуры и искусства»;
29. Постановление мэра города Тынды от 30.01.2009 № 152 «Об утверждении административного Регламента предоставления муниципальной услуги «Создание и прокат спектаклей, театрализованных и концертных программ, показа кинофильмов»;
30. Распоряжение мэра города Тынды от 30.04.2010 № 281р «О ценах на платные услуги для МУ Комитет по культуре Администрации г. Тынды»;

31. Постановление Администрации города Тынды от 17.05.2012 № 1408 «о ценах на платные услуги для МБУ Парк культуры и отдыха города Тынды»;
32. Постановление мэра города Тынды от 22.09.2011 № 2471 «О стоимости билета на аттракцион цепочная карусель «Сказка» МУ Парк культуры и отдыха г. Тынды»;
33. Постановление мэра города Тынды от 30.01.2009 № 153 «Об утверждении административного Регламента предоставления муниципальной услуги по осуществлению порядка учета и хранения музейных предметов, находящихся в фондах, их комплектование»;
34. Постановление мэра города Тынды от 30.01.2009 № 156 «Об утверждении административного Регламента предоставления муниципальной услуги по организации и проведению культурных мероприятий»;
35. Постановление мэра города Тынды от 07.05.2010 № 1147 «Об утверждении административного Регламента предоставления муниципальной услуги по оказанию услуг в сфере отдыха и развлечений»;
36. Постановление мэра города Тынды от 07.10.2011 № 2684 «Об утверждении административного Регламента муниципального бюджетного учреждения «Архив г. Тынды» предоставления муниципальной услуги по исполнению запросов граждан и организаций по документам архивных фондов».
Подписи лиц, проводивших проверку: 
_____________________   <…>
_____________________   <…>
С актом проверки ознакомлен(а), копию акта получил(а):

«      » __________________ 2012  г.

(Ф.И.О.,  должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)
Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт _____________________________________________
_______________________________________________________________________
