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О рассмотрении жалоб на действия (бездействие) 
заказчика при закупке товаров, работ, услуг

Уважаемые коллеги!

В целях формировании единообразной практики рассмотрении жалоб на 
действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в 
соответствии с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -  
Закон о закупках) с учетом решений, принимаемых Центральным аппаратом 
ФАС России и территориальными органами ФАС России по результатам 
рассмотрения таких жалоб, ФАС России сообщает следующее.

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, 
услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг лицами, 
указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно части 10 статьи 3 Закона о закупках участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном 
антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке 
товаров, работ, услуг в случаях:

1) неразмещения на официальном сайте в информационно­
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
(www.zakupki.gov.ru) (далее - официальный сайт) положения о закупке, 
изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке,
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подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению на 
таком официальном сайте, или нарушения сроков такого размещения;

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении 
документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие 
утвержденного и размещенного на официальном сайте положения о закупке и 
без применения положений Федеральногозакона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных и муниципальных нужд».

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции) 
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) 
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении 
закупок в соответствии с Законом о закупках по правилам статьи 18.1 Закона о 
защите конкуренции.

Таким образом, алгоритм действий антимонопольного органа, права и 
обязанности участников рассмотрения жалобы по существу содержатся в статье 
18.1 Закона о защите конкуренции.

Предусмотренный статьей 18.1 Закона о защите конкуренции порядок 
рассмотрения жалоб направлен на оперативное устранение нарушения порядка 
проведения закупочных процедур, защиту нарушенных прав как участников 
закупок.

При рассмотрении жалоб на действия заказчиков при закупке товаров, 
работ, услуг в соответствии с Порядком, статьей 18.1 Закона о защите 
конкуренции антимонопольный орган оценивает соответствие процедуры такой 
закупки требованиям действующего законодательства, в том числе, Закона о 
закупках и положения о закупках заказчика.

Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, 
если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа 
установлены иные нарушения в действиях (бездействии) заказчика, комиссия 
антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных 
нарушений.

Таким образом, рассмотрению в соответствии со статьей 18.1 Закона о 
защите конкуренции подлежат любые жалобы на действия (бездействие) 
заказчика при закупке товаров, работ, услуг, выразившиеся в нарушении 
заказчиком установленного Законом о закупках, иными нормативными 
правовыми актами принятыми в его реализацию, положением о закупке 
заказчика порядка проведения закупочных процедур, в том числе в случаях, не 
поименованных в части 10 статьи 3 Закона о закупках.

Рассмотрение подобных жалоб в судебном порядке занимает более 
длительный срок. Таким образом, к моменту рассмотрения жалобы и вынесения
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решения судом, обжалуемые закупки могут состояться и по их результатам 
могут быть заключены договоры, что приводит к значительному уменьшению (в 
ряде случаев к устранению) возможности лиц, подавших жалобу, участия в 
интересующих их закупочных процедурах.

Вышеуказанная позиция ФАС России нашла свое отражение в решении 
Арбитражного суда Свердловской области от 12.10.2012 г. по делу 
№ А60-27118/2012.

Также ФАС России обращает внимание, что при установлении в рамках 
рассмотрения жалобы в действиях заказчика признаков нарушения 
антимонопольного законодательства, в том числе статьи 17 Закона о защите 
конкуренции, антимонопольный орган обязан принять необходимые меры по их 
устранению.

И.Ю. Артемьев

Шипунова О.В.
(499) 755-23-23 (528)
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