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В Федеральную антимонопольною службу 
125993, г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, д. 11 Д-242, ГСП-3

E-mail: delo@fas.gov.ru 
Многоканальный телефон ФАС России: (499) 755-23-23 

Факс: (499) 755-23-24; (499) 755-23-23

З ая ви тел ь:
Общество с ограниченной ответственностью «Строительно-монтажное

управление ИнвестЖилСтрой» 
Место нахождения: 125481, г. Москва, ул. Свободы, дом 99, корпус 1,

помещение XIII ком.2
Почтовый адрес: 125481, г. Москва, ул. Свободы, дом 99, корпус 1,

помещение XIII ком.2 
Адрес электронной почты: smu.igs@gmail.com 

Номер контактного телефона: +7 903 522 58 42 
Генеральный директор: Миронов А.В.

З ак а зч и к :
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ 

"ГЛАВНОЕ ВОЕННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПО
СПЕЦИАЛЬНЫМ ОБЪЕК i AM" 

Место нахождения: 676470, ОБЛ АМУРСКАЯ, Г ЦИОЛКОВСКИЙ, дом
ДОМ ТЕР ВОЕННЫЙ ГОРОДОК №10 

Почтовый адрес: 115114, г Москва, ул Летниковская, дом 10, строение 4 
Адрес электронной почты: fedosimova.u@gvsuso.ru 

Номер контактного телефона: +7 (495) 9660605, доб.: 422

Ж алоба
на проведение процедуры № 3 1 7 0 5 9 1 4 7 9 4

В соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» целями 
регулирования Федерального закона являются обеспечение единства экономического 
пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей 
юридических лиц, в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и 
надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия 
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и 
стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение 
гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

В соответствии с подпунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: 
равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

Общество с ограниченной ответственностью «Строительно-монтажное управление 
«ИнвестЖилСтрой» выполняет работы в сфере строительства жилых и нежилых зданий.
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являясь добросовестным Участником мы регулярно принимаем участие в закупках проводимых 
в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и 
Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц».

ООО «СМУ «ИнвестЖилСтрой» принимал участие, в том числе в закупках 
размещенными ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЕОСУДАРСТВЕННЫМ УНИТАРНЫМ ПРЕДПРИЯТЕМ 
«ГЛАВНОЕ ВОЕННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПО СПЕЦИАЛЬНЫМ ОБЪЕКТАМ» 
(ИНН: 7734003657) (далее -  Заказчик).

У к а за н н ы м  Заказчиком  принята практика объявлять процедуры по одному 
предмету и объекту многократно, до тех пор, пока нуж ный зак а зч и к у  У ч а ст н и к  не 
окажется первы м. А  до тех нор, после проверки всех зая во к , если нужная зая вк а  не 
оказы вается первой, зак а н ч и в ать  процедуру без определения победителя, причем эго  
делается неоднократно на стадии именно подсчета баллов и вы я вл ен и я  победителя. В 
этом усматривается коррупнионная составляю щ ая и искусственное ограничение  
конкуренции.

ООО «СМУ «ИнвестЖилСтрой» подало заявку на участие в Запросе предложений 
делать оферты (№ 31705700516), предметом Контракта является «Выполнение
электромонтажных работ по объекту «Техническое перевооружение производства Г1АО 
«Арсеньевская авиационная компания «Прогресс» им. Н.И. Сазыкина» ОАО «Объединенная 
промышленная корпорация «Оборонпром» г. Москва. «Реконструкция Гальваническою 
корпуса и участка анодирования. Цех 112», ПАО «Арсеньевская авиационная компания 
«Прогресс» им. Н.И. Сазыкина», расположенный по адресу: Приморский край, г. Арсеньев, пл. 
Ленина, 5». По вышеуказанному Запросу предложений делать оферты (№ 31705700516) 
16.11.2017 в 13:55 Заказчиком размещено извещение о завершении запроса предложений  
делать оферты без определения победителя.

ООО «СМУ «ИнвестЖилСтрой» принимало участие в Запросе предложений делать 
оферты (№31705914794), предметом Контракта является «Выполнение строительно-монтажных 
работ по устройству электромонтажных работ на объекте «Техническое перевооружение 
производства ПАО «Арсеньевская авиационная компания «Прогресс» им. Н.И. Сазыкина» ОАО 
«Объединенная промышленная корпорация «Оборонпром» г. Москва. «Реконструкция 
Гальванического корпуса и участка анодирования. Цех 112», ПАО «Арсеньевская авиационная 
компания «Прогресс» им. Н.И. Сазыкина», расположенный по адресу: Приморский край. г. 
Арсеньев, пл. Ленина, 5». По данной закупке Заказчиком 12.01.2018 в 13:14 так ж е  
размещено извещение о завершении запроса предложений делать оферты без определения 
победителя.

По данному предмету, аналогичное решение о завершении запроса предложений 
делать оферты без определения победителя принималось и ранее. Зачем объявляется 
процедура, если она не имеет конечной цели выявления победителя?

Положением ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИТАРНОГО 
ПРЕДПРИЯТИЯ «ГЛАВНОЕ ВОЕННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПО 
СПЕЦИАЛЬНЫМ ОБЪЕКТАМ» (ИНН: 7734003657) предусмотрена возможность выбора 
поставщика с помощью процедуры запрос предложений делать оферты.

Пунктом 15.11. Положения предусмотрена возможность на любом этапе отказаться от 
проведения запроса предложений.

Пунктом 15.12. Положения предусмотрено, что после наступления времени и даты 
окончания подачи заявок заказчик вправе завершить процедуру закупки без определения 
победителя.

Пунктом 22.7. Положения предусмотрено, что Заказчик вправе отказаться от заключения 
договора (расторгнуть заключенный договор) с Участником закупки.



Документациями вышеуказанных процедур пунктом 1.4.5. предусмотрено, что в 
соответствии с извещением и документацией заказчик вправе отказаться от проведения запроса 
предложений на любом из этапов, не неся при этом никакой материальной ответственности 
перед участниками процедуры закупки.

Заказчик злоупотребляет правом отмены запроса предложений делать оферты без 
определения победителя, так например Заказчиком на регулярной основе размещаются закупки, 
которые в дальнейшем отменяются на этапе рассмотрения заявок, а именно реестровый номер 
извещения 31705791556, реестровый номер извещения 31705718732, реестровый номер
извещения 31705718732, реестровый номер извещения 31704901486, реестровый номер
извещения 31704902535, реестровый номер извещения 31704881300, реестровый номер
извещения 31704882798, реестровый номер извещения 31704800986, реестровый номер
извещения 31704802039.

Учитывая вышеизложенное, ООО «СМУ «ИнвестЖилСтрой» считает, что Заказчиком 
неправомерно включена возможность на любом этапе отказаться от проведения запроса 
предложений и право завершить процедуру закупки без определения победителя.

Таким образом, Заказчик вправе принять решение о фактическом отказе от подписания 
договора исключительно руководствуясь своими личными, субъективными предпочтениями, не 
учитывая фактические условия исполнения договора, в том числе цену, качество предлагаемых 
выполняемых работ, содержащиеся в предложениях участников вышеуказанных закупок. Это 
противоречит основному принципу законодательства о закупках. А именно целевому и 
экономически эффективному расходованию денежных средств на приобретение товаров, работ, 
услуг и реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика.

Кроме этого, вышеуказанные действия со стороны Заказчика по отмене процедуры, без 
конкретно обозначенных причин, являются кабальными для потенциальных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), так как они могут привести к убыткам со стороны поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), что, в свою очередь, приводит к необоснованному ограничению 
числа потенциальных участников закупок.

Соответственно, нормы положения неправомерны и не соответствуют требованиям 
гражданского законодательства и Закона о закупках, нарушают баланс частных и публичных 
интересов, законодательно закрепленный принцип равенства участников гражданских 
правоотношений, поскольку создают незаконные, необоснованные преимущества Заказчику, 
наделяя его исключительно правами и, ущемляя, таким образом, экономически более слабую 
сторону в правоотношениях —  участника, презюмируя, что у него имеются исключительно 
обязанности.

Право заказчиков самостоятельно определять порядок и механизмы проведения 
закупочных процедур не освобождают их от необходимости соблюдения требований 
действующего законодательства и прав участников закупочных процедур. В системе 
действующего правового регулирования при проведении отбора контрагента является 
недопустимым наличие у одного субъекта исключительно прав, у другого —  исключительно 
обязанностей.

То обстоятельство, что частью 4 статьи 447 ГК РФ предусмотрены иные, помимо 
конкурса и аукциона, формы торгов, не означает, что их организаторы вправе подменять 
конкурентный и прозрачный отбор контрагента (который должен быть основан на принципе 
равенства участников гражданских правоотношений) на суррогат торгово-закупочной 
процедуры, при проведении которой создаются видимость соблюдения действующего 
законодательства и необоснованные преимущества экономически более сильной стороне в 
правоотношениях.

Положение о закупках, разрабатываемое заказчиками, имеющими статус специального 
правосубъекта, не может изменять правовых положений и норм, установленных Гражданским 
кодексом Российской Федерации.



Аналогичная позиция изложена в Постановление по делу № А 40-164411/2015 от 27 апреля 
2016. Решение по делу № 1-00-1021/77-15'от 07.07.2015, Решение по делу № Т04-297/2015 от 
02.12.2015.

На основании вышеизложенного, в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и 
порядком по рассмотрению жалоб, Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите 
конкуренции»,

П Р О С И М :

1. Признать заказчика - ФЕДЕРАЛЬНОЕ ЕОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ «ГЛАВНОЕ ВОЕННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПО 
СПЕЦИАЛЬНЫМ ОБЪЕКТАМ», нарушившим требования части 1 статьи 17 Федерального 
закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать заказчику - ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ «ГЛАВНОЕ ВОЕННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПО 
СПЕЦИАЛЬНЫМ ОБЪЕКТАМ» предписание об устранении нарушений.

При ложенни:
1. Решение о назначении;
2. 11риказ о назначении;
3. Постановление по делу № А40-164411/2015 от 27 апреля 2016;
4. Постановление по делу № 17АП-8873/2014-АК от 14 августа 2014;
5. Решение по делу №1-00-1021/77-15 от 07.07.2015;
6. Решение по делу № Т04-297/2015 от 02.12.2015;
7. Положение о закупках.

Генеральный директор /А.В. Миронов/


