В Управление федеральной антимонопольной службы по Амурской области
675023, Амурская область, г. Благовещенск, ул. Амурская, 150, 
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От: ООО "ВЕРОНА"
193168, г. Санкт-Петербург, пр. Большевиков, д. 17 литера Ч, пом. 12-Н, оф. 7Ж 
ИНН 7802647638
эл. адрес:
телефон:


Жалоба на действия (бездействия) комиссии по осуществлению закупок
Заказчик: ООО "ГОРОДСКИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЕ СЕТИ", ИНН 2804015593, 676850, Амурская область, г. Белогорск, ул. Скорикова, дом 20А, офис (квартира) 34, 
+ 7-41641-20692, ets_bel@maill.ru.
Участник закупки (заявитель): ООО "ВЕРОНА", 193168, г. Санкт-Петербург, 
пр. Большевиков, д. 17 литера Ч, пом. 12-Н, оф. 7Ж, ИНН 7802647638, эл. адрес: , телефон: .

Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: www.zakupki.gov.ru  

Номер извещения: № 31907616339.
Дата опубликования извещения о проведении закупки: 07.03.2019.
Дата опубликования протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок: 19.03.2019.
Наименование закупки: Поставка жидкого котельного топлива (Мазут).
Обжалуются действия комиссии заказчика в рамках федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках).
В нарушение требований законодательства комиссия заказчика отклонила заявку участника закупки.
Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 
В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 
В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Комиссия заказчика посчитала заявку участника ненадлежащей, в связи с предоставлением Устава не в полном объеме.

В свою очередь считаем, что предоставление участником Устава не в полном объеме не влияло на достоверность предоставленных документов, и заявка не подлежала отклонению.
Требование о предоставления Устава устанавливается в первую очередь с целью подтверждения его наличия и действительности. Предоставление первой и последней страницы Устава отвечает данной цели.

Согласно ст. 1 Закона о закупках целями закона является развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.
Согласно ч. 1 ст. 3 Закона о закупках принципом закупочной деятельности является равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Из сути правового регулирования закупочной деятельности следует недопустимость формального подхода при оценке заявок, необходимо оценивать существенность недостатков заявки участника. 

Действия же комиссии идут в разрез с целями регулирования закупочной деятельности и привели к ограничению конкуренции на торгах. 
Помимо законодательства о закупках комиссией нарушены требования ч.1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), в соответствии с которой при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее — запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 
В настоящем деле комиссия несомненно ограничила конкуренцию на рынке поставки жидкого котельного топлива.
Более того, согласно ст. 3 главы 4 Положения заказчика заказчик вправе заключить договор с единственных поставщиков в рамках неконкурентной процедуры в случае, если проведенная конкурентная процедура не привела к заключению договора. Соответственно сложилась ситуация, при которой единственный участник конкурентной процедуры отклонен по формальным основаниям, а заказчик получил право заключить договор с поставщиком по своему субъективному выбору.
На основании вышеизложенного,

Просим:

Отменить протокол рассмотрения и оценки котировочной заявки по закупке 
№ 31907616339, обязать комиссию заново рассмотреть котировочные заявки. 
Приложения: 

1. Извещение о проведении закупки.

2. Заявка на участие в закупке.

3. Протокол рассмотрения и оценки котировочной заявки по закупке № 31907616339.

4. Выписка из ЕГРЮЛ.

5. Решение о назначении генерального директора ООО "ВЕРОНА".

6. Доверенность представителя.

Подпись (Квалифицированная эцп)
