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Введение
Доклад «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Амурской области» подготовлен Правительством Амурской области, в лице министерства внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства Амурской области, как уполномоченным органом по содействию развитию конкуренции в Амурской области (далее - министерство ВЭСТиП Амурской области), в соответствии со Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015                      № 1738-р (далее - Доклад). 
Доклад является официальным документом, подготавливаемым в целях обеспечения органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан аналитической информацией о состоянии конкуренции в Амурской области.
Основной целью государственной политики по развитию конкуренции в области является повышение эффективности и конкурентоспособности региональной экономики на основе модернизации предприятий, снижения инфраструктурных и административных барьеров, совершенствования ценовой и налоговой политики, развития, поддержки и защиты малого и среднего предпринимательства и тем самым создание условий для удовлетворенности потребителей (населения) Амурской области и других участников экономической деятельности  качеством товаров, работ и услуг. 

Обозначенная цель конкурентной политики предполагает решение следующих основных задач:
- снижение административных барьеров для хозяйствующих субъектов;

- оптимизация процедур государственных и муниципальных закупок;

- устранение избыточного государственного и муниципального регулирования;
- совершенствование процессов управления объектами государственной собственности области и муниципальной собственности, а также ограничение влияния государственных и муниципальных предприятий на конкуренцию;
- стимулирование новых предпринимательских инициатив;

- мобильность трудовых ресурсов, способствующую повышению эффективности труда;

- содействие созданию и развитию институтов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих благоприятную экономическую среду для бизнеса;  

- повышение уровня информационной открытости деятельности исполнительных органов государственной власти Амурской области в части реализации результативных и эффективных мер по развитию конкуренции в интересах потребителей товаров, работ и услуг, в том числе субъектов предпринимательской деятельности.
Разработка настоящего Доклада была осуществлена министерством ВЭСТиП области в соответствии со структурой доклада «О состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг субъекта Российской Федерации», представленного Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации с участием территориальных органов федеральных органов исполнительной власти области, исполнительных органов государственной власти области, органов местного самоуправления муниципальных образований области, общественных организаций,  представляющих интересы предпринимателей и потребителей области. 
В Докладе приведены основные итоги проводимой в Амурской области  конкурентной политики, проанализированы наиболее значимые изменения законодательства, представлены результаты исследования состояния конкуренции на социально значимых товарных рынках Амурской области, рассмотрены основные проблемы их функционирования.
Также в Доклад включены данные Федеральной службы государственной статистики и Федеральной налоговой службы. 

Раздел 1. Решение высшего должностного лица субъекта Российской Федерации о внедрении Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации.

В соответствии с постановлением губернатора Амурской области от 30.03.2015 № 87 «О внедрении на территории Амурской области Стандарта развития конкуренции» на территории региона осуществляется внедрение Стандарта развития конкуренции (ссылка в сети Интернет: http://www.amurobl.ru, http://www.vstamur.ru/activity/business/konkurenciya, http://invest.amurobl.ru/ru/sections/39).

Раздел 2. Доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг субъекта Российской Федерации

2.1. Структурные показатели состояния конкуренции в регионе

Одним из основных показателей, отражающих состояние конкурентной среды, является динамика числа зарегистрированных организаций в регионе.


Согласно данным Амурстата по состоянию на 1 января 2015 года в Амурской области зарегистрировано 37424 предприятий и организаций. 
Таблица 1 

Распределение по видам экономической деятельности 
                                                                                                                                                                                                   единиц               
	
	Предприятия и организации
	Индивидуальные предприниматели и крестьянские (фермерские) хозяйства

	Год
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Всего
	14889
	15118
	15719
	16174
	16671
	23491
	23573


	21472
	21387
	20753

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	873
	777
	752
	738
	739
	1249
	1348
	1247
	1210
	1253

	Рыболовство, рыбоводство
	9
	8
	8
	8
	10
	9
	11
	9
	13
	11

	Добыча полезных ископаемых
	247
	248
	283
	300
	372
	13
	11
	10
	13
	11

	Обрабатывающие производства
	941
	946
	980
	990
	982
	1360
	1418
	1283
	1272
	1215

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	производство пищевых продуктов, включая напитки и табака
	174
	163
	173
	178
	177
	-
	254
	236
	240
	235

	текстильное и швейное производство
	40
	32
	31
	31
	27
	-
	310
	247
	233
	206

	обработка  древесины и производство изделий из дерева
	77
	80
	80
	81
	83
	-
	118
	123
	122
	112

	целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	147
	150
	154
	151
	140
	-
	106
	88
	87
	86

	металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	98
	99
	109
	107
	108
	-
	139
	133
	136
	124

	производство машин и оборудования
	81
	74
	71
	70
	70
	-
	51
	52
	48
	48

	производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	49
	51
	50
	55
	65
	-
	66
	57
	59
	62

	прочие производства
	234
	276
	295
	317
	328
	-
	374
	336
	347
	342

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	380
	394
	393
	383
	377
	30
	31
	31
	27
	26

	Строительство
	1582
	1677
	1779
	1897
	2016
	1062
	1191
	1 132
	1121
	1063

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	3566
	3650
	3921
	4195
	4495
	12428
	12253
	11184
	11002
	10499

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	торговля автотранспортными средствами и мотоциклами, их техническое обслуживание и ремонт
	551
	614
	734
	807
	863
	-
	1207
	1116
	1105
	1061

	оптовая торговля, включая торговлю через агентов, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами
	1925
	1945
	2043
	2171
	2358
	-
	1701
	1478
	1428
	1362

	розничная торговля, кроме торговли автотранспортными 

средствами и мотоциклами; ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования
	1090
	1091
	1144
	1217
	1274
	-
	9345
	8590
	8469
	8076

	Гостиницы и рестораны
	245
	251
	264
	281
	307
	399
	417
	416
	486
	511

	Транспорт и связь
	708
	733
	807
	847
	895
	2137
	2354
	2083
	1996
	1877

	из него связь
	143
	148
	151
	147
	146
	-
	73
	61
	57
	56

	Финансовая деятельность
	270
	301
	315

	329

	328
	67
	66
	50
	66
	63

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	2407
	2460
	2554
	2646
	2823
	2219
	2274
	1953
	2063
	2043

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	930
	905
	909
	945
	907
	-
	8
	7
	6
	5

	Образование
	989
	971
	924
	817
	691
	84
	83
	77
	89
	103

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	422
	398
	392
	386
	378
	249
	270
	242
	244
	242

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	1320
	1399
	1438
	1412
	1334
	2164
	2177
	1737
	1771
	1827



В Амурской области зарегистрировали свою деятельность более 28 тысяч субъектов малого предпринимательства - юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, крестьянских (фермерских) хозяйств.

По данным Амурстата в 2014 году на территории области вело деятельность 8031 малое предприятие, из них 6933 микропредприятия (что ниже уровня прошлого года соответственно на 9,7% и 10,5%), 62 средних предприятия (рост на 14,8%).

Малые предприятия в общем числе действующих хозяйствующих организаций составляют 27,8 %, средние предприятия – 0,2 %, индивидуальные предприниматели 71,9 %. В настоящее время в сфере малых предприятий работает каждый седьмой из числа занятых в экономике области.
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   Таблица 2 
Количество хозяйствующих субъектов всего и на 1000 человек населения

                                                                                                     (на 1 января)

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015


	Количество хозяйствующих субъектов
	38380
	38691
	37191
	37561
	37424

	в том числе:
	
	
	
	
	

	предприятий и организаций
	14889
	15118
	15719
	16174
	16671

	индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств
	23491
	23573
	21472
	21387
	20753

	Численность населения области
	828,7
	821,6
	816,9
	811,3
	809,9

	Количество хозяйствующих субъектов на 1000 человек населения
	46,3
	47,1
	45,5
	46,3
	46,2

	в том числе:
	
	
	
	
	

	предприятий и организаций
	18,0
	18,4
	19,2
	19,9
	20,6

	индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств
	28,3
	28,7
	26,3
	26,4
	25,6
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Таблица 3
Распределение предприятий и организаций по формам собственности
                                                                                                             (на 1 января)  
	 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Всего
	14781
	14889
	15118
	15719
	16174

	в том числе по формам собственности:
	
	
	
	
	

	государственная
	1034
	939
	956
	954
	933

	муниципальная
	1967
	2029
	1949
	1855
	1686

	частная
	10316
	10450
	10715
	11375
	11971

	собственность общественных и религиозных организаций (объединений)
	713
	724
	764
	775
	794

	смешанная российская
	281
	249
	229
	215
	211

	иностранная
	342
	369
	376
	408
	444

	совместная российская и иностранная
	93
	96
	100
	108
	107

	прочие формы собственности
	35
	33
	29
	29
	28
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Таблица 4
Распределение государственных и муниципальных предприятий по видам экономической деятельности
                                                                                                 (на 1 января, единиц)

	Год
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Вид собственности
	Государственная и муниципальная
	Частная
	Смешанная российская
	Государственная и муниципальная
	Частная
	Смешанная российская
	Государственная и муниципальная
	Частная
	Смешанная российская
	Государственная и муниципальная
	Частная
	Смешанная российская
	Государственная и муниципальная
	Частная
	Смешанная российская

	Всего
	3001
	10316
	281
	2968
	10450
	249
	2905
	10715
	229
	2809
	11375
	215
	2619
	11971
	211

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	59
	787
	7
	60
	706
	8
	47
	639
	8
	49
	613
	8
	47
	599
	9

	Рыболовство, рыбоводство
	1
	6
	-
	2
	7
	-
	2
	6
	-
	2
	6
	-
	1
	7
	-

	Добыча полезных ископаемых
	5
	208
	5
	3
	214
	5
	2
	219
	2
	2
	251
	4
	3
	262
	3

	Обрабатывающие производства
	52
	788
	16
	45
	812
	16
	37
	821
	14
	33
	859
	13
	31
	863
	14

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	производство пищевых продуктов, включая напитки и табака
	6
	143
	6
	4
	155
	6
	3
	147
	4
	3
	158
	3
	4
	159
	5

	текстильное и швейное производство
	3
	45
	1
	2
	34
	-
	2
	26
	-
	1
	27
	-
	1
	27
	-

	обработка  древесины и производство изделий из дерева
	3
	58
	1
	3
	60
	1
	2
	60
	1
	2
	61
	1
	1
	60
	-

	целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	22
	119
	3
	21
	119
	1
	18
	124
	1
	17
	126
	1
	15
	125
	2

	металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	-
	78
	-
	-
	93
	-
	-
	92
	1
	-
	103
	1
	-
	101
	1

	производство машин и оборудования
	1
	79
	-
	2
	74
	-
	1
	70
	-
	1
	67
	-
	1
	67
	-

	производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	4
	42
	-
	3
	46
	-
	3
	47
	-
	3
	46
	-
	3
	51
	-

	прочие производства
	13
	224
	5
	10
	231
	8
	8
	255
	7
	6
	176
	6
	6
	273
	5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	76
	291
	20
	72
	287
	19
	69
	308
	16
	63
	314
	15
	52
	319
	12

	Строительство
	49
	1375
	14
	45
	1440
	14
	41
	1539
	14
	39
	1629
	15
	40
	1732
	14

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	43
	3329
	19
	39
	3351
	16
	31
	3434
	16
	24
	3692
	16
	25
	3963
	15

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	торговля автотранспортными средствами и мотоциклами, их техническое обслуживание и ремонт
	3
	465
	3
	3
	517
	2
	1
	576
	2
	1
	686
	2
	1
	756
	2

	оптовая торговля, включая торговлю через агентов, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами
	19
	1790
	12
	16
	1779
	11
	14
	1823
	11
	14


	1916
	9
	14
	2049
	8

	розничная торговля, кроме торговли автотранспортными 

средствами и мотоциклами; ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования
	21
	1074
	4
	20
	1037
	3
	16
	1035
	3
	9
	1090
	5
	10
	1158
	5

	Гостиницы и рестораны
	21
	208
	1
	19
	203
	1
	18
	205
	1
	17
	218
	1
	14
	241
	1

	Транспорт и связь
	99
	571
	16
	101
	579
	15
	99
	606
	15
	96
	679
	16
	92
	723
	16

	из него связь
	24
	116
	1
	24
	115
	1
	25
	118
	2
	25
	121
	2
	26
	116
	2

	Финансовая деятельность
	57
	196
	30
	36
	206
	18
	52
	219
	18
	51
	238
	16
	28
	274
	16

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	187
	1993
	137
	189
	2050
	126
	195
	2108
	115
	188
	2216
	103
	188
	2304
	103

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	959
	16
	2
	909
	17
	2
	883
	18
	1
	887
	19
	-
	921
	21
	-

	Образование
	921
	74
	3
	884
	89
	3
	860
	92
	3
	808
	97
	3
	702
	99
	2

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	227
	186
	2
	223
	195
	-
	195
	199
	-
	184
	204
	-
	171
	210
	-

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	245
	288
	9
	341
	294
	6
	374
	302
	6
	366


	340
	5
	304
	354
	6


                                          

      Таблица 5

Среднесписочная численность работников малых 

(включая микропредприятия) и средних предприятий (человек)

                                                                                                             (на 1 января)  
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014


	Всего
	58021
	61690
	53148
	54435
	67372

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Малые предприятия
	47619
	53243
	45621
	47438
	61101

	Средние предприятия
	10402
	8447
	7527
	6997
	6271


В 2014 году на малых предприятиях без внешних совместителей  работало постоянно 61,1 тыс. человек, из них на микропредприятиях - 38,9 тысяч. 30,1% среднесписочного состава малых предприятий занимались торговлей, 14,3% трудились в промышленном производстве, 21,1% - занимались операциями с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг, 9,7% - строительством. На микропредприятих численность работающих по видам экономической деятельности распределилась по местам преобладания аналогично, изменился только процент: торговля - 37,3%, производство - 10,7%, операции с недвижимым имуществом - 19,3%, строительство - 7,1%.

На средних предприятиях области в 2014 году работал без внешних совместителей 6271 человек, из них 24,3% были заняты в промышленном производстве, 23,7% - в сельском и лесном хозяйствах, 24,3% - в торговле и 20,5% - в строительстве.

Среднесписочная численность работающих на одном среднем предприятии Амурской области в 2014 году составила 101 человека, на малом предприятии – 8 человек, на микропредприятии – 5 человек. По сравнению с предыдущим годом этот показатель снизился на средних предприятиях и увеличился на малых.

Таблица 6

Оборот малых 

(включая микропредприятия) и средних предприятий (млн.руб.)

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Всего
	78747,2
	92367,5
	86357,3
	89985,2
	94666,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Малые предприятия
	70018
	72139,6
	67930,5
	75337,7
	76966,7

	Средние предприятия
	8729,2
	20227,9
	18426,8
	14647,5
	17699,7


В 2014 году оборот средних предприятий составил 17699,7 млн. рублей, по малым предприятиям этот показатель достиг 76966,7 млн. рублей, из числа малых по микропредприятиям – 30494,3млн. руб.

Наибольший вклад в обороте малых и средних предприятий приходится на предприятия оптовой и розничной торговли (соответственно 51,3% и 59,9%).

Средняя сумма оборота на одно малое предприятие в 2014 году составила 9583,7 тыс. рублей (в 2013 году – 8470,6тыс. рублей), на среднее – 285479,0 тыс. руб. (в 2013 году – 271250,0 тыс. руб.).

Средняя сумма оборота на одно малое предприятие в 2014 году по сравнению с предыдущим годом выросла у предприятий, занятых сельскохозяйственным производством, добычей полезных ископаемых, строительством, финансовой деятельностью и операциями с недвижимым имуществом, арендой, здравоохранением и предоставлением социальных и прочих коммунальных и персональных услуг. Снижение этого показателя наблюдается у предприятий, занятых оптовой и розничной торговлей, производством и распределением электроэнергии, газа и воды, транспортом и связью, образованием.
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                 Таблица 7

Количество организаций с суммарной долей валовой добавленной стоимости  в ВРП Амурской области в 2014 году

	Количество организаций с суммарной долей ВДС в ВРП

	10%
	15,70%
	30%
	40%
	50%

	4
	441
	-
	-
	-



2.2. Результаты опросов хозяйствующих субъектов 

2.2.1 Оценка конкурентной среды по результатам опросов хозяйствующих субъектов в рамках государственного статистического наблюдения  (формы 1 - ДАП, 1 - ДАС).

Во исполнение Федерального плана статистических работ, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 06.05.2008 № 671-р, Федеральная служба государственной статистики (Росстат) ежеквартально формирует официальную статистическую информацию. В состав этой информации входят сведения по деловой активности крупных, средних и малых предприятий в таких сферах, как добывающие, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды. 
Получение результатов на территориальном уровне Федеральным планом статработ не предусмотрено. На уровне области выборка носит нерепрезентативный характер.

Руководители предприятий отмечали несколько факторов, наиболее существенно влияющих на рост производства их предприятий, в связи с чем суммарная оценка может превышать 100%. 
Оценка общей экономической ситуации
на малых предприятиях обрабатывающих,
добывающих производств и осуществляющих производство
и распределение электроэнергии, газа и воды

в процентах от числа опрошенных

	
	Квартал 2012
	Квартал 2013
	Квартал 2014
	Квартал 2015

	
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV

	Благоприятная
	16
	8
	-
	4
	29
	12
	12
	12
	19
	8
	-
	8
	-
	-
	-
	-

	Удовлетворительная
	59
	88
	100
	96
	59
	69
	63
	76
	63
	62
	85
	69
	69
	69
	54
	54

	Неблагоприятная
	25
	4
	-
	-
	12
	19
	25
	12
	13
	30
	15
	23
	31
	31
	46
	46


Оценка основных факторов, ограничивающих рост производства,
на малых предприятиях добывающих, обрабатывающих производств и 
осуществляющих производство электроэнергии, газа и воды в 2015 году

в процентах от числа опрошенных

	
	I квартал
	II квартал
	III квартал
	IV квартал

	Недостаточный спрос на продукцию предприятия на внутреннем рынке
	54
	54
	38
	38

	Недостаточный спрос на продукцию предприятия на внешнем рынке
	15
	15
	7
	7

	Конкурирующий импорт
	7
	7
	7
	7

	Высокий уровень налогообложения
	46
	46
	38
	38

	Неопределенность экономической ситуации
	38
	46
	46
	54

	Высокий процент коммерческого кредита
	7
	7
	7
	-

	Недостаток финансовых средств
	69
	62
	62
	62

	Изношенность и отсутствие оборудования
	46
	46
	31
	31

	Недостаток оборудования
	15
	15
	-
	-

	Недостаток сырья и 
материалов
	15
	15
	7
	7

	Недостаток квалифицированных рабочих
	23
	31
	23
	15

	Отсутствие или несовершенство нормативной базы
	15
	7
	7
	-

	Нет ограничений
	7
	7
	15
	15


Оценка основных факторов, ограничивающих рост производства,
на малых предприятиях добывающих, обрабатывающих производств и осуществляющих
производство электроэнергии, газа и воды в 2014 году

в процентах от числа опрошенных

	
	I квартал
	II квартал
	III квартал
	IV квартал

	Недостаточный спрос на продукцию предприятия на внутреннем рынке
	38
	54
	46
	54

	Недостаточный спрос на продукцию предприятия на внешнем рынке
	6
	8
	8
	8

	Конкурирующий импорт
	19
	15
	8
	15

	Высокий уровень налогообложения
	50
	50
	38
	46

	Неопределенность экономической ситуации
	38
	23
	23
	31

	Высокий процент коммерческого кредита
	19
	-
	8
	-

	Недостаток финансовых средств
	31
	54
	54
	46

	Изношенность и отсутствие оборудования
	19
	54
	54
	46

	Недостаток оборудования
	19
	23
	23
	15

	Недостаток сырья и 
материалов
	13
	23
	23
	8

	Недостаток квалифицированных рабочих
	38
	46
	23
	31

	Отсутствие или несовершенство нормативной базы
	-
	8
	8
	8

	Нет ограничений
	6
	8
	8
	8


Оценка основных факторов, ограничивающих рост производства,
на малых предприятиях добывающих, обрабатывающих производств и осуществляющих
производство электроэнергии, газа и воды в 2013 году

в процентах от числа опрошенных

	
	I квартал
	II квартал
	III квартал
	IV квартал

	Недостаточный спрос на продукцию предприятия на внутреннем рынке
	6
	50
	44
	38

	Недостаточный спрос на продукцию предприятия на внешнем рынке
	-
	6
	6
	6

	Конкурирующий импорт
	6
	25
	25
	19

	Высокий уровень налогообложения
	59
	31
	44
	50

	Неопределенность экономической ситуации
	29
	19
	19
	25

	Высокий процент коммерческого кредита
	18
	25
	13
	19

	Недостаток финансовых средств
	47
	25
	44
	31

	Изношенность и отсутствие оборудования
	24
	6
	19
	25

	Недостаток оборудования
	6
	-
	13
	19

	Недостаток сырья и 
материалов
	12
	6
	25
	25

	Недостаток квалифицированных рабочих
	12
	69
	38
	44

	Отсутствие или несовершенство нормативной базы
	24
	6
	6
	6

	Нет ограничений
	24
	-
	13
	13

	
	
	
	
	


Деловая активность строительных организаций1)   (форма 1-ДАС)

Результаты обследований деловой активности строительных организаций, проводимых в 2015 году, показали: индекс предпринимательской уверенности в IV квартале снизился по сравнению с IV кварталом 2014 года на 6 процентных пунктов и составил (-13%). В 2001-2004 годах деловая активность строительных организаций (по данным проводимых обследований) характеризовалась низким уровнем индекса предпринимательской уверенности (от -20% до-37%), в 2013 году этот показатель составил (-5%), в 2014 году – (-7%).
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В конце 2015 года руководители 91% строительных организаций оценили экономическую ситуацию как «благоприятную» и «удовлетворительную» (в IV квартале 2014г. положительную оценку экономической ситуации дали 90%, руководителей, в IV квартале 2013г. - 92%).

Большинство опрошенных руководителей строительных фирм, предприятий и компаний в 2015 году (86%-94%) называли портфель заказов и обеспеченность оборудованием, относительно спроса на строительные работы в ближайшие 12 месяцев, вполне достаточными (в 2014г. эти показатели положительно оценивали 66%-78% руководителей, в 2013г. - 83%-85% руководителей).
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В течение 2015 года «недостаток заказов на работы» как фактор, ограничивающий производственную деятельность, отмечали 5%-13% опрошенных руководителей (в 2014г. - 14%-18%, в 2013г. - 7%-8%). Средний уровень использования производственных мощностей в отрасли в течение 2015 года составлял 62%-69% (в 2014г. - 63%-67%, в 2013г. - 69%-73%).


Основными факторами, сдерживающими деятельность строительных организаций, по-прежнему остаются: недостаток финансирования (на этот фактор указали 49% руководителей организаций), неплатежеспособность заказчиков (36%), высокий процент коммерческого кредита (32%), высокая стоимость материалов, конструкций, изделий (25%), недостаток квалифицированных рабочих (23%), высокий уровень налогов (21%), конкуренция со стороны других строительных фирм (17%).
Оценка факторов, ограничивающих деловую активность
 строительных организаций

IV квартал; в % от общего числа строительных организаций

	
	2013
	2014
	2015

	Неплатежеспособность заказчиков
	52
	14
	36

	Высокий уровень налогов
	19
	32
	21

	Недостаток заказов на работы
	8
	14
	9

	Высокая стоимость материалов, конструкций, изделий
	11
	19
	25

	Конкуренция со стороны других строительных фирм
	12
	17
	17

	Высокий процент коммерческого кредита
	10
	5
	32

	Нехватка и изношенность строительных машин и механизмов
	2
	4
	3

	Недостаток квалифицированных рабочих
	15
	30
	23

	Погодные условия
	12
	9
	8

	Недостаток финансирования
	13
	15
	49



2.2.2 Оценка со стороны Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Амурской области 

Институт уполномоченного по защите прав предпринимателей в Амурской области является дополнительной гарантией, обеспечивающей защиту и свободную реализацию прав субъектами предпринимательской деятельности, а также выступает проводником в диалоге предпринимателей с государством, является элементом реализуемой государственной политики, основанном на привлечении предпринимательского и экспертного сообществ, государственных и общественных институтов к решению системных проблем, стоящих на пути развития бизнеса.
В качестве основного источника информации о нарушениях прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности служат жалобы и обращения предпринимателей, поступающие в адрес уполномоченного.
По сравнению с 2014 годом снизилось количество обращений, связанных с нарушениями при проведении проверок. Увеличилось число жалоб  по вопросам земельных и имущественных отношений.

За 2015 год в адрес уполномоченного поступило 352 обращения. При этом 102 обращения устных, 250 – письменных.
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Устные обращения поступали в основном информационного характера, касались проблем развития бизнеса и продвижения продукции. По устным обращениям проведены встречи, а также даны рекомендации и разъяснения о способах решения обозначенных в обращениях вопросов.

Из 250 письменных обращений, поступивших в адрес уполномоченного, каждое обращение было рассмотрено. При этом факты нарушений подтвердились в 90% от общего числа обращений. 
По 229 письменным обращениям субъектов предпринимательской деятельности были даны мотивированные ответы, разъяснения и рекомендации по использованию надлежащих способов защиты нарушенных прав и законных интересов. По 21 обращению, поступившему в адрес уполномоченного в конце 2015 года, работа продолжается в текущем 2016 году. Из них: от 9 предпринимателей по защите их прав в сфере земельных отношений, от 4 - по пассажироперевозкам, от 3 - по арендным отношениям, от 2 - по размещению нестационарных объектов, от 1 - в сфере таможенных отношений, от 1 - по несоблюдению условий контракта о выплате заработной платы, от 1 - по уголовному преследованию. 

Тематика обращений субъектов малого и среднего предпринимательства в адрес уполномоченного в 2015 году представлена на диаграмме. 
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Результаты анализа письменных обращений показывают, что наиболее проблемной сферой для предпринимателей является сфера земельных и имущественных отношений, которая занимает 60% от всех заявленных проблем. Как правило, когда речь идет о создании барьеров для расширения бизнеса, предприниматели заявляют о незаконных действиях должностных лиц муниципального образования, которые необоснованно отказывают в предоставлении земельного участка. При этом в ходе работы с обращением выясняется, что земельный участок был предоставлен иному лицу без соблюдения установленных законом процедур его публичного предложения, что приводит к ограничению конкуренции и процветанию коррупции.

В качестве основных препятствий, возникающих у предпринимателей в земельной и имущественной сферах, можно назвать:
- неправомерные отказы органов местного самоуправления в предоставлении земельного участка;
- нарушение сроков рассмотрения заявлений о предоставлении земельных участков;
- затягивание процедуры исполнения судебных актов в условиях, когда вступившее в законную силу и не приостановленное исполнением решение суда апелляционной инстанции не исполняется уполномоченным органом со ссылкой на кассационное обжалование.

В целях решения данной проблемы уполномоченным были организованы выездные встречи с главами муниципальных образований для принятия совместных решений по обозначенным проблемам.

Следующей по количеству полученных обращений является сфера налогообложения. Доля обращений по данной тематике составляет 30%. Среди заявленных предпринимателями нарушений в сфере налогооблажения можно выделить:
- повышение стоимости патента (коллективное обращение предпринимателей ОАО «Амурская ярмарка»);
- завышенные ставки по налогообложению (К-2) (Ивановский район, г. Тында, г. Свободный).

Заявленные проблемы в сфере проведения проверок составляют 5% от общего количества обращений предпринимателей (г. Благовещенск, г. Свободный), в сфере пассажироперевозок - 4% (г. Благовещенск, г. Белогорск), 1% составляют жалобы в сфере арендных и таможенных отношений, судебного производства, а также на мошеннические действия в предпринимательской деятельности.
Исходя из письменных обращений, поступивших в адрес уполномоченного в 2015 году, можно сделать вывод, что институт уполномоченного расширил границы своей работы: в 2014 году обращения поступали из 12 муниципалитетов, а в 2015 году уже из 16.

В целях изучения условий предпринимательской деятельности в Амурской области было проведено анкетирование. По итогам анкетирования выявилась негативная тенденция развития предпринимательства в Амурской области.
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Уполномоченным в течение года проводился мониторинг проблем, носящий системный характер для предпринимателей Амурской области, организовывался сбор информации как непосредственно от предпринимателей, так и от предпринимательских сообществ. По итогам анализа поступивших обращений предпринимателей необходимо выделить следующие системные проблемы, существующие как на федеральном так и на региональном уровне, с которыми пришлось столкнуться бизнесу Амурской области в 2015 году, по мнению самих предпринимателей.
1. Проблема доступности энергетической инфраструктуры.
Нужно отметить, что это достаточно сложная и многогранная проблема. Связана она с несовершенными правилами технологического присоединения, с длительными сроками и многочисленными этапами технологического присоединения, с высокой стоимостью технологического присоединения, с несовершенством работы сетевых компаний. Все эти проблемы находят свое отражение в дорожной карте «Повышение доступности энергетической инфраструктуры», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2012 № 1144-р. Их поступательное разрешение предложено осуществить в течение 2012-2015 годов.

2. Проблема административных барьеров, коррупционной составляющей в процессе осуществления строительства.
Существует острая необходимость упростить процессы осуществления строительства от стадии подготовки градостроительной документации до ввода объектов в эксплуатацию и регистрации прав собственности. Предпринимателям, работающим в области строительства, зачастую приходится пройти огромное количество инстанций и согласовать множество документов для того, чтобы только приступить к строительству в установленном законом порядке. Эти препятствия становятся непреодолимыми барьерами на пути осуществления предпринимателями урегулирования взаимоотношений в строительной деятельности. Разрешению целого ряда проблемных вопросов по данному направлению посвящена дорожная карта «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 №1336-р. Реализация данной дорожной карты запланирована в течение 2013-2018 годов.

3. Проблема доступа среднего и малого бизнеса к закупкам инфраструктурных монополий и компаний с участием государственных органов власти, органов государственной власти области.
Распространенная проблема, с которой сталкивается каждый предприниматель в процессе осуществления своей деятельности, это избыточные и (или) неэффективные административные механизмы государственного регулирования. Для их решения предлагается расширить использование информационных технологий при взаимодействии государства с предпринимателями, оптимизировать структуру и процесс ведения государственных регистров, включить сведения в государственные регистры и реестры и установить порядок предоставления таких сведений. Основные направления решения данной проблемы закреплены в дорожной карте «Повышение качества регуляторной среды для бизнеса», утвержденной Правительством Российской Федерации от 11.06.2013 № 953-р. Реализация данной дорожной карты запланирована в течение 2013-2015 годов.

4. Высокая налоговая нагрузка, постоянные изменения налогового законодательства, проблема ведения патентной системы налогообложения.
5. Проблема инфраструктурной и информационной поддержки предпринимателей на территории Амурской области.
Фактически, сегодня в Амурской области отсутствует единая платформа в рамках которой предприниматель может получить всю необходимую информацию, касающуюся развития и поддержки бизнеса. Система мер инфраструктурной и информационной поддержки обеспечит предпринимателю возможность в режиме «одного окна» получить информацию обо всех реализуемых на территории Амурской области мерах господдержки и подать заявку по программе, оптимально соответствующей потребностям развития бизнеса.
2.2.3. Оценка с использованием имеющихся данных международных рейтингов, характеризующих состояние конкуренции в Амурской области
В рейтинге «Doing Business in Russia» за 2012 год анализируется ситуация в 30 крупных городах России, информация по городу Благовещенску отсутствует. 
В рейтинге Всемирного экономического форума представлены два индекса, на основе которых составляются рейтинги стран. 

В тоже время, оценить условия для ведения бизнеса, в том числе для развития конкуренции, в Амурской области можно по российским рейтингам.
Согласно рейтингу «Где делать бизнес в 2015 году», который проводится экспертами Независимого института социальной политики и является единственным в России, где привлекательность региона для бизнеса основывается на численных показателях, Амурская область имеет ряд преимуществ: в последние годы зафиксирован рост инвестиций благодаря развитию энергетическо-сырьевой специализации. 
Рейтинг учитывает шесть комплексных параметров. Амурская область согласно каждому из них занимает определенное место среди других регионов:

67 место - рабочая сила;
52 место - наличие спроса на повседневные товары;
63 место - наличие спроса на товары длительного пользования;
78 место - динамика экономического роста;
71 место – налоги;
4 место – инфраструктура.
При составлении рейтинга регионов использовались данные за 2014 год, а также показатели в динамике.
В соответствии с дальневосточным рейтингом сайта «Дальрейт» Амурская область находится на первом месте среди регионов ДФО по уровню эффективности инвестиционной политики, который основан на статистической информации Федеральной службы государственной статистики (Росстат). Использована статистическая информация за период январь-сентябрь 2015 года. В рейтинге учитываются инвестиции в основной капитал, а также процент прироста либо оттока инвестиций за период январь -  сентябрь 2014 года. Процентное значение использовано в качестве основного критерия оценки. Данные критерии позволяют наиболее эффективно оценить инвестиционную политику регионов Дальнего востока России. 
В регион приток инвестиций в основной капитал в 2015 году оказался выше, чем в 2014 году на 59 %.
В мае 2015 года Федеральная антимонопольная служба России опубликовала рейтинг субъектов Российской Федерации по степени интенсивности конкуренции и состоянию конкурентной среды за 2014 год - Амурская область заняла 51 место и поднялась в рейтинге на 31 позицию по сравнению с аналогичным периодом 2013 года (82-е место в 2013 году).

Рейтинг составлялся на основе четырех критериев: количество (в том числе прироста или сокращения) предприятий, количество жалоб в ФАС на нарушения, состояние товарных рынков и опрос бизнесменов о состоянии конкуренции.
	Наименование субъекта
	Рейтинг «Макро»
	Рейтинг «Заявления»
	Рейтинг «Рынки»
	Рейтинг «Опросы»
	Итоговый Рейтинг

	Амурская область
	48 место
	74 место
	35 место
	8 место
	51 место



В рейтинге регионов Дальнего Востока по коррумпированности Амурская область заняла последнее место, став регионом с самыми низкими показателями коррупции, всего 95 нарушений законодательства.  
Рейтинг отражает уровень коррумпированности госорганов регионов Дальнего Востока в 2014 году. Исследование составлено на основе информации предоставленной органами прокуратуры субъектов Дальнего Востока.

 В таблице отображено общее количество государственных и муниципальных служащих власти в субъектах ДФО, и количество нарушений коррупционной направленности на одну тысячу служащих. Для ознакомления также приведено количество возбужденных уголовных дел. 
	Регион
	Численность работников гос. власти
	Количество нарушений
на 1 тыс. сотрудников
	Уголовные дела

	Амурская область
	17197
	5
	72


Объединение потребителей России провело специальное  исследование, позволяющее  оценить  эффективность  деятельности  органов  государственной  власти  по  защите потребительских  интересов  граждан  в регионах Российской Федерации. При проведении исследований эксперты исходили из того, что высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации обладают закрепленными законодательно полномочиями и правами в области защиты прав потребителей. При этом исполнительная власть региона обязана не только осуществлять мероприятия по реализации, обеспечению и защите прав потребителей, но и организовывать взаимодействие органов исполнительной власти субъекта РФ с федеральными  органами  исполнительной  власти  и  их  территориальными  органами,  органами местного самоуправления и общественными объединениями. 
Согласно данному рейтингу субъектов Российской Федерации по уровню защищенности интересов потребителей органами государственной власти Амурская область находится на 28 месте из 83. 

Раздел 3. Сведения о реализации составляющих стандарта развития в Амурской области

3.1 Сведения о заключенных соглашениях (меморандумах) по внедрению Стандарта между органами исполнительной власти субъекта РФ и органами местного самоуправления

На территории Амурской области расположены 29 муниципальных образований - 9 городских округов, 20 муниципальных районов.


Министерством внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства области на 2016 год запланирована работа по заключению Соглашений по внедрению Стандарта развития конкуренции между министерством внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства области, как уполномоченным органом по содействию развитию конкуренции и органами местного самоуправления о внедрении Стандарта развития конкуренции на территории всех муниципальных образований области (далее - Соглашение). 

Проект Соглашения размещен для ознакомления в открытом доступе в сети Интернет по ссылке: ___________


3.2 Определение органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного содействовать развитию конкуренции в субъекте РФ в соответствии со Стандартом.

В соответствии с постановлением губернатора Амурской области от 30.03.2015 № 87 «О внедрении на территории Амурской области Стандарта развития конкуренции» министерство внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства Амурской области определено уполномоченным органом по содействию развитию конкуренции в Амурской области (ссылка в сети Интернет: http://www.amurobl.ru/wps/portal/!ut/p/c5/rc1LDoIwFADAs3gB3quWVpdF8BcLolWRDQFjELBCAqHK6fUC7swcYCCGr2faF3naFfUzfUAEMUsoYiAcIhAFIyhC3OHy4FLnyOAMEdLkUL6b9VAN-xLNSypfShUaufVM6zpblaVGepp0Xv5S2A4KDfrYBKSdkdMi9ISMsLxXI9hAnD_q7Lv6q1rf4AIx_3kTCuq_d5Fpy1y1hZbNOaHE5mPO-HTCOERzaHRfLXstPnJX3qU!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/).

Уполномоченный орган координирует всю работу, связанную с внедрением Стандарта в регионе. 

3.2.1 Сведения о проведенных в отчетном периоде (году) обучающих мероприятий и тренингов для органов местного самоуправления по вопросам содействия развитию конкуренции.


В 2015 году в Амурской области внедрен новый формат работы взаимодействия бизнеса и власти в целях оперативного и эффективного решения вопросов направленных на развитие малого предпринимательства и конкуренции. Предполагается проведение селекторных совещаний с участием первых лиц области, всех глав органов местного самоуправления муниципальных образований области, бизнеса, представителей прокуратуры, уполномоченного по защите прав предпринимателей.

13 ноября 2015 года проведено первое селекторное совещание.

В 2016 году министерством внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства области запланировано проведение ежеквартальных селекторных совещаний, на которых будут обсуждаться и приниматься дальнейшие действия по вопросам, которые требуют вмешательства региональной власти в лице профильных министерств или губернатора, а также будут проводиться обучающие мероприятия и тренинги для органов местного самоуправления по вопросам содействия развитию конкуренции.  


3.2.2 Формирование рейтинга муниципальных образований по содействию развитию конкуренции и обеспечению условий для формирования благоприятного инвестиционного климата, предусматривающего систему поощрений
В Амурской области в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»  и постановления Правительства области от 15.04.2013 № 160 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Амурской области» проводится оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов по показателям, характеризующих уровень социально-экономического развития района, качества жизни населения, эффективности расходования бюджетных средств, степени внедрения методов и принципов управления, обеспечивающих переход к более результативным моделям муниципального управления.

Оценка эффективности органов местного самоуправления городских и муниципальных районов Амурской области за 2014 год проводилась по 29 муниципальным образованиям области. Результаты оценки ранжировались отдельно по муниципальным районам и городским округам. При этом в целях обеспечения равных условий оценки, муниципальные районы области разделены на три зоны с учетом природных условий: северную, центральную и южную.

Для проведения оценки эффективности деятельности использовались данные, представленные в докладах глав местных администраций городских округов и муниципальных районов Амурской области, данные Федеральной службы государственной и ведомственной статистики, а также информация исполнительных органов государственной власти области.

В целях поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов по итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Амурской области за 2014 год Законом Амурской области от 10.12.2014 № 458-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» за счет средств областного бюджета предусмотрена дотация в размере 5,0 млн. рублей. Дотация городским округам и муниципальным районам области выделена по результатам комплексной оценки показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления.
Победителями среди муниципальных образований области, набравшими наибольшее количество баллов по результатам комплексной оценки:


среди городских округов: г. Благовещенск, г. Зея;


среди муниципальных районов:


по южной зоне - Благовещенский район;


по центральной зоне - Бурейский район;


по северной зоне - Шимановский район.

Кроме этого, проведен опрос населения  (общий массив опрошенных после составил 5400 человек).
Согласно данным, полученным в результате социологических исследований, составлен интегральный показатель оценки населением эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Амурской области в целом (диаграмма), который отражает среднеарифметические данные удовлетворенности населения организацией транспортного обслуживания и качеством автомобильных дорог в муниципальных образованиях, а также жилищно- коммунальными услугами, оказываемыми органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов населению муниципальных образований Амурской области.

В целом уровень удовлетворённости населения деятельностью руководителей органов местного самоуправления области в среднем составил 39%. Наиболее удовлетворены положением дел в сфере муниципального управления жители городских округов: ЗАТО Углегорск, г.Белогорск и г.Тында, где степень удовлетворенности составила соответственно 66%, 62% и 48%. Среди муниципальных районов наибольшие число довольных наблюдается в Благовещенском и Тамбовском районах, где степень удовлетворенности по данным социологических опросов составила 43%. Вместе с тем, менее удовлетворены деятельностью руководителей органов местного самоуправления области жители, Архаринского, Магдагачинского, Мазановского, Серышевского, Завитинского, Константиновского, Октябрьского, Ромненского и Михайловского муниципальных районов, а также городских округов: г. Свободный, где число недовольных превысило более 50% от общего числа опрошенного населения.
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3.2.3 Формирование коллегиального координационного или совещательного органа при высшем должностном лице субъекта РФ по вопросам содействия развитию конкуренции.


Постановлением губернатора Амурской области от 30.03.2015 № 87 «О внедрении на территории Амурской области Стандарта развития конкуренции» образован Совет по внедрению на территории Амурской области Стандарта развития конкуренции (ссылка в сети Интернет: http://www.amurobl.ru/wps/portal/!ut/p/c5/rc1LDoIwFADAs3gB3quWVpdF8BcLolWRDQFjELBCAqHK6fUC7swcYCCGr2faF3naFfUzfUAEMUsoYiAcIhAFIyhC3OHy4FLnyOAMEdLkUL6b9VAN-xLNSypfShUaufVM6zpblaVGepp0Xv5S2A4KDfrYBKSdkdMi9ISMsLxXI9hAnD_q7Lv6q1rf4AIx_3kTCuq_d5Fpy1y1hZbNOaHE5mPO-HTCOERzaHRfLXstPnJX3qU!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/).

В состав Совета входят исполнительные органы государственной власти области, управление Федеральной антимонопольной службы по Амурской области, Амурская региональная общественная организация защиты прав потребителей «Потребитель», региональное отделение «Союз промышленников, предпринимателей и работодателей Амурской области, федеральное бюджетное учреждение «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и испытаний в Амурской области, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Амурской области. 

В июне и ноябре 2015 года проведено два заседания Совета, на котором рассматривались:

          - проект перечня с аргументированным обоснованием выбора каждого социально значимого и приоритетного рынка;

         - проект Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Амурской области;

         - изменения стандарта развития конкуренции в субъектах РФ, утвержденного Распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р;

-  иная информацию и проекты правовых актов области в части их потенциального воздействия на состояние и развитие конкуренции;

-  результаты и анализ результатов мониторинга.
3.3 Проведение ежегодного мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Амурской области.
В соответствии с рекомендациями по проведению мониторинга в субъектах Российской Федерации, разработанными Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации, министерством внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства Амурской области, как уполномоченным органом по содействию развитию конкуренции, совместно с органами местного самоуправления муниципальных районов области проведен опрос предпринимателей и населения области. 
Министерством ВЭСТиП области были разработаны анкеты для населения и предпринимателей области и направлены всем председателям советов предпринимателей городских округов и районов области, общественным организациям, представляющие интересы предпринимателей и потребителей, в учебные заведения области.  

При проведении опроса предпринимателей выборочная совокупность была разделена на квоты в соответствии с распределением предпринимателей области по муниципальным образованиям.

Исследование проводилось методом личного раздаточного анкетирования по месту работы предпринимателей и в учебных заведениях. 
По результатам, проведенных опросов были получены около 1000 анкет.
В результате анализа анкет состояния конкуренции и конкурентной среды было выявлено, что в целом по Амурской области уровень конкуренции умеренный и/или высокий, так как, оценивая уровень конкуренции, большинство респондентов указало, что их бизнесу для сохранения рыночной позиции часто или даже постоянно приходится применять новые способы повышения конкурентоспособности. Отмечая количество конкурентов, предлагающих аналогичную продукцию, было выявлено, что у большинства предприятий существует большое число конкурентов (более 4 и выше). 
Участникам опроса был представлен перечень административных и экономических барьеров, из которых необходимо было выбрать наиболее существенные для ведения текущей деятельности или открытия нового бизнеса на рынке.
	№

п/п
	Форма административной процедуры 
	Нет/мало проблем
	Максимал.

сложность

	1.
	Административные барьеры при входе на рынок:
	-
	-

	
	регистрация
	
	

	
	получение согласований, разрешений
	
	

	
	оформление проектной документации
	
	

	
	предоставление земельных участков в аренду или собственность
	
	

	
	перевод жилых помещений в нежилые
	
	

	2.
	Административные барьеры при допуске товаров (работ, услуг) на рынок:
	-
	-

	
	сертификация и маркирование
	
	

	
	лицензирование
	
	

	3.
	Административные барьеры при осуществлении текущей деятельности:
	-
	-

	
	инспекционная деятельность, контроль и надзор
	
	

	
	соблюдение форм обязательной отчетности
	
	

	
	предоставление льгот отдельным хозяйствующим субъектам
	
	

	4.
	Иные административные ограничения __________________________________________________
	
	

	
	Описание экономических ограничений
	Нет/мало проблем
	Максимал.

сложность

	1.
	Экономические ограничения при входе на рынок:
	
	

	
	значительные по объему первоначальные капитальные вложения
	
	

	
	ограниченная доступность финансовых ресурсов для потенциальных участников рынка
	
	

	
	транспортные ограничения
	
	

	
	наличие экономически оправданного минимального объема производства (эффект масштаба производства)
	
	

	
	преимущества действующих хозяйствующих субъектов 
	
	

	2.
	Другие экономические ограничения 
	
	



При анализе административных барьеров было выявлено, что почти каждое предприятие сталкивается с теми или иными видами административных барьеров. Однако некоторые респонденты все же отметили, что с ограничениями не сталкивались. По результатам анкетирования наиболее часто упоминающиеся амурскими предпринимателями барьеры - инспекционная деятельность, контроль и надзор, перевод жилых помещений в нежилые, получение согласований, разрешений. 
Из предложенных в списке экономических ограничений, респонденты указывали такие барьеры, как:

- ограниченная доступность финансовых ресурсов для потенциальных участников рынка;


- значительные по объему первоначальные капитальные вложения;


- транспортные ограничения. 

Исходя из полученных данных, можно сделать вывод, что предпринимателям трудно выделить один наиболее сложный административный и экономический барьер. Респонденты отмечают более одного барьера, так как все вышеперечисленные сложности сильно затрудняют развитие предпринимательской деятельности.

3.3.1 Анализ обращений, жалоб субъектов предпринимательства в надзорные органы, касающихся проблемных вопросов состояния конкурентной среды на территории Амурской области

Анализ обращений, жалоб субъектов предпринимательства, поступивших в надзорные органы и касающихся проблемных вопросов состояния конкурентной среды на территории Амурской области, проведен на основании информации, представленной за период 2015 год Управлением ФАС по Амурской области, территориальными подразделениями федеральных надзорных органов.
В 2015 году прокуратурой области во взаимодействии с предпринимательским сообществом, органами государственной власти и контролирующими органами принимались меры по обеспечению благоприятных условий ведения бизнеса. 

В 2015 году прокуратурой области вскрыто и принято мер к устранению 879 нарушений закона в сфере соблюдения прав и законных интересов предпринимателей (677 в 2014 году, + 24 %). На незаконные правовые акты, затрагивающие права предпринимателей принесено 63 протеста (85 за 2014 год); в суд направлено 13 исковых заявлений (0), все рассмотрены и удовлетворены; внесено 375 представлений (260 в 2014 году, + 44 %), по результатам рассмотрения которых 208 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (140 в 2014 году, + 47 %), 15 лиц привлечено к административной ответственности (4 в 2014 году), девять лиц предостережено о недопустимости нарушений закона (0).

Типичными нарушениями прав предпринимателей являются нарушения земельного законодательства и законодательства об оказании государственных и муниципальных услуг, несоблюдение гражданского законодательства и законодательства о государственном и муниципальном контроле и другие.

В органы прокуратуры области в 2015 году по вопросам защиты прав субъектов предпринимательства поступило 79 обращений (в 2014 году - 47), из них удовлетворено 21 обращение (в 2014 году - 15), по остальным даны разъяснения.


Анализ обращений показал, что в большинстве случаев они затрагивают законность действий органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, органов государственной власти и местного самоуправления в различных сферах жизнедеятельности: землепользование, распоряжение собственностью, регистрационные и разрешительные процедуры, проведение конкурсов, налоговое законодательство, государственный и муниципальный контроль и др.

Прокуратурой области принимались меры по снижению административного давления на бизнес путем уменьшения числа плановых проверок хозяйствующих субъектов.


В соответствии с требованиями федерального законодательства о надзорных каникулах для малого и среднего бизнеса прокуратурой области при формировании проекта плана проверок на 2016 год исключена практически каждая третья проверка (776 из 2712), в целом количество планируемых контрольных мероприятий почти в два раза меньше, чем в 2015 году.

Характеризуя работу органов контроля в 2015 году следует отметить, что ежегодно число проведенных плановых и внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей планомерно снижается, вместе с тем повышается их результативность. Так, всеми контролирующими органами в 2015 году проведено на 4 % меньше проверок (9400 - 9800), при этом на 6 % уменьшилось количество внеплановых проверок (с 6560 до 6150). По результатам всех проведенных мероприятий по контролю выдано свыше 4700 предписаний (5200), к административной ответственности привлечено более 7 тысяч должностных лиц (5400).

При рассмотрении прокуратурой области 267 заявлений о согласовании внеплановых выездных проверок предпринимателей предотвращено проведение более 80 необоснованных проверок.

Наибольшую активность по обращениям в органы прокуратуры области за согласованием в прошедшем году внеплановых выездных проверок проявили Управления Россельхознадзора (63 проверки), и Роспотребнадзора по Амурской области (25).

Эффективность проведенных органами контроля внеплановых проверок, согласованных с органами прокуратуры области в прошедшем году, составила 90 %.

Вместе с тем требуют принятия дополнительных мер проблемы обеспечения законности в сфере оказания предпринимателям государственных и муниципальных услуг, реализации разрешительных и лицензионных процедур; исполнения земельного и градостроительного законодательства при выделении земельных участков для строительства и другие. 
Управлением Федеральной антимонопольной службы по Амурской области в 2015 году рассмотрено 347 заявлений, указывающих на признаки нарушения Закона «О защите конкуренции», по которым дано 275 ответов об отказе в возбуждении дел, а также возбуждено 51 дело о нарушении антимонопольного законодательства.

Помимо этого по 10 из указанных выше заявлений Амурским УФАС России в соответствии со статьей 39.1 Закона «О защите конкуренции» были выданы предупреждения о прекращении действий, содержащих признаки нарушения антимонопольного законодательства (по фактам навязывания невыгодных условий договоров (услуг), а также по фактам отказов (уклонения) от заключения договоров с потребителями). Данные предупреждения выдавались хозяйствующим субъектам, занимающим доминирующее положение на рынках, на которых совершены нарушения. В связи с выполнением предупреждений, дела о нарушении антимонопольного законодательства не возбуждались.

Всего по результатам рассмотрения заявлений, информации о признаках нарушения антимонопольного законодательства, а также по собственной инициативе Амурским УФАС России в 2015 году возбуждено и рассмотрено 59 дел, по 51 из которых установлены факты нарушения антимонопольного законодательства.

На основании вынесенных Амурским УФАС России решений выдано 39 предписаний об устранении нарушений антимонопольного законодательства, 20 из которых исполнены, 13 находятся в стадии исполнения. Кроме того, в 2015 году исполнено 9 предписаний, выданных в предыдущем году и срок исполнения которых наступил в 2015 году. Неисполнение предписаний лицами, которым они выданы, влечет за собой административную ответственность по статье 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В разрезе товарных рынков в 2015 году нарушения антимонопольного законодательства выявлялись на следующих товарных рынках:

- страховых    услуг    (злоупотребление    доминирующим положением, недобросовестная конкуренция);

·  финансовых услуг (недобросовестная конкуренция);

·  электроснабжения (злоупотребление доминирующим положением);

·  теплоснабжения (злоупотребление доминирующим положением);

водоснабжения   и   водоотведения   (злоупотребление доминирующим положением);

·  газоснабжения (злоупотребление доминирующим положением);

-
жилищно-коммунального хозяйства (злоупотребление доминирующим положением, недобросовестная конкуренция);

·  автомобильного транспорта (недобросовестная конкуренция);

·  связи (недобросовестная конкуренция);

· 
 строительного комплекса (в отношении органов местного самоуправления);

·  ритуальных услуг (в отношении органов местного самоуправления);

· управления и распоряжения муниципальным имуществом (в отношении органов местного самоуправления) и на прочих рынках.

В 2015 году Амурским УФАС России рассмотрено 24 дела с установлением фактов нарушения антимонопольного законодательства в отношении органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. Аналогично 1 дело - в отношении органа власти Амурской области и 1 дело - в отношении территориального органа федерального органа власти.

Из 25 дел, по которым установлены факты нарушения антимонопольного законодательства в действиях хозяйствующих субъектов, только по 9 делам, связанным с злоупотреблением доминирующим положением, Амурским УФАС России в 2015 году приняты решения о признании нарушения антимонопольного законодательства в отношении хозяйствующих субъектов, относящихся к субъектам естественных монополий (дела на рынках передачи электро-, теплоэнергии, водоснабжения и водоотведения, газоснабжения).

Порядка 13 субъектов малого и среднего предпринимательства в 2015 году выступали ответчиками по делам о нарушении антимонопольного законодательства, при этом в отношении 6 индивидуальных предпринимателей производство по делам было прекращено в связи с отсутствием нарушений, в отношении 2 хозяйствующих субъектов, действиях которых признаны нарушающими антимонопольное законодательство, предписания о прекращении нарушения не выдавались в связи с устранением нарушений.

3.3.2 Результаты проведенного ежегодного мониторинга удовлетворенности  потребителей качеством товаров, работ и услуг на товарных рынках субъекта Российской Федерации и состоянием ценовой конкуренции

 В ходе проведения социологического опроса респондентам было предложено оценить качество выполнения работ, оказания услуг предприятиями, осуществляющими деятельность на товарных  рынках. 


По мнению населения приоритетными рынками для развития конкуренции или рынки, где слабо развита конкуренция:


-  здравоохранение: в 20 муниципальных образованиях;


- услуги «индустрии гостеприимства»: в 17 муниципальных образованиях.


- дошкольное образование: в 17 муниципальных образованиях;



- жилищно-коммунальное хозяйство: в 16 муниципальных образованиях; 

-  связь и информация: в 10 муниципальных образованиях;

-  рынок строительства: в 7 муниципальных образованиях;  

-  сельское хозяйство: в 5 муниципальных образованиях.  

Анкетированием были охвачены все 29 муниципальных образований области. 

3.3.3 Результаты проведенного ежегодного мониторинга удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ и услуг качеством официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг субъекта Российской Федерации и  деятельности по содействию развитию конкуренции в субъекте Российской  Федерации, размещаемой Уполномоченным органом и муниципальными образованиями

Проведение ежегодного мониторинга удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ и услуг качеством официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Амурской области и  деятельности по содействию развитию конкуренции в Амурской области, размещаемой Уполномоченным органом и муниципальными образованиями министерством внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства области запланировано на 2016 год. 


3.3.4 Результаты проведенного ежегодного мониторинга деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов

Проведение ежегодного мониторинга деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия Амурской области или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов министерством внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства области запланировано на 2016 год. 


3.3.5 Результаты проведенного ежегодного мониторинга деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов

Проведение ежегодного мониторинга деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов министерством внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства области запланировано на 2016 год

3.4 Утверждение перечня рынков для содействия развитию конкуренции в Амурской области,  состоящего  из  перечня  социально значимых рынков и перечня приоритетных рынков
Постановлением  губернатора Амурской области от 07.12.2015 № 290 «Об утверждении перечня социально значимых и приоритетных рынков для содействия развитию конкуренции в Амурской области» утвержден перечень социально значимых и приоритетных рынков для содействия развития конкуренции в регионе. Ссылка в сети Интернет: _______________________. 


В перечень социально значимых рынков вошли:

1. рынок услуг дошкольного образования;

2. рынок услуг детского отдыха и оздоровления;


3.  рынок услуг дополнительного образования детей;


4. рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья;

5. рынок в сфере культуры;

6.  рынок социального обслуживания населения;


7.  рынок медицинских услуг;

8.  рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;

9.  рынок розничной торговли; 


10. рынок услуг перевозок пассажиров наземных транспортом; 


11. рынок услуг связи.
 
Что касается перечня приоритетных рынков, то для их определения министерством ВЭСТиП области, как уполномоченным органом были взяты следующие подходы: 


- по инвестиционным приоритетам, определенным в инвестиционной стратегии региона. Программой «Социально-экономического развития Амурской области на 2013-2017 годы» определено развитие ключевых секторов экономики, таких как: развитие промышленного производства, топливно-энергетического комплекса, агропромышленного комплекса, машиностроения и стройиндустрии, транспортного комплекса, развитие туризма;  


- по результатам аналитических исследований и опросов субъектов предпринимательской деятельности, а также потребителей товаров и услуг. Как было отмечено в п. 3.4 настоящего Доклада приоритетными ранками для развития конкуренции были определены рынки, которые включены в перечень социально значимых рынков. В связи с чем, при министерстве внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства области был проведен общественно-экспертный совет по вопросам развития предпринимательства, на котором были озвучены предложения по включению в приоритетный список рынка туристических услуг.


Данный рынок совпадает со Стратегией социально-экономического развития нашего региона. 


Разработанный и представленный проект перечня социально значимых и приоритетных рынков получил одобрение членов Совета по внедрению Стандарта развития конкуренции.


3.4.1 Информация, представленная отраслевыми исполнительными органами государственной власти Амурской области, по основным аспектам функционирования социально-значимых и приоритетных рынков товаров, работ и услуг

Рынок медицинских услуг. 


В реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Амурской области в 2015 году участвует 74 медицинских организации, в том числе количество работающих в сфере обязательного медицинского страхования - 62. В рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования медицинскую помощь оказывают 38 медицинских организаций, подведомственных министерству здравоохранении области, федеральной формы собственности - 9, негосударственной формы собственности, включая частную -15.
Включение медицинских организаций в реестр медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Доля затрат на медицинскую помощь по обязательному медицинскому страхованию, оказанную негосударственными медицинскими организациями, в общих расходах на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2015 году составит не менее 5 процентов.

В целях дальнейшего развития рынка медицинских услуг количество негосударственных медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования увеличивается, 2015 год -15 медицинских организаций, 2016 год- 19, 2017-19, 2018-20.

На рынке розничной торговли лекарственными препаратами осуществляют деятельность 91 фармацевтическая организация, в том числе: 1 государственной формы собственности и 90 организаций частной формы собственности. Доля негосударственных организаций, осуществляющих торговлю фармацевтической продукцией, составляет 99 процентов.

Рынок услуг дошкольного образования. 

При предоставлении населению услуг дошкольного образования в области активно используются возможности негосударственного сектора в рамках частно-государственного партнерства. 

Услуги дошкольного образования оказывают 9 частных дошкольных образовательных организаций (5 из которых находятся в ведении ОАО РЖД) с охватом 672 ребенка.

Кроме того, 22 индивидуальных предпринимателя осуществляют присмотр и уход за детьми дошкольного возраста в 47 группах для 680 детей. 

В соответствии с постановлением Правительства области от 15.07.2014 № 442 частным образовательным организациям, осуществляющим образова​тельную деятельность, из областного бюджета предоставляется субсидия на финансовое обеспечение получения дошкольного образования. В настоящее время такая субсидия предоставляется всем негосударственным дошкольным образовательным организациям, обратившимся за ее получением.


Рынок услуг детского отдыха и оздоровления. 
На территории Амурской области функционируют 19 стационарных организаций отдыха и оздоровления детей, в том числе: 7 - в муниципальной собственности; 6 - в государственной собственности; 6 - в частной собственности. 

В целях поддержки и экономического стимулирования организаций отдыха и оздоровления детей в соответствии с постановлением Правительства Амурской области от 23.03.2010 № 122 «Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в Амурской области» средства, предусмотренные в областном и местных бюджетах на мероприятия по оздоровлению и отдыху детей, направляются для приобретения путевок только в лагеря, расположенные на территории Амурской области, независимо от их ведомственной принадлежности.

Так, в 2015 году из областного и муниципальных бюджетов направлено 170,8 млн. рублей в лагеря, в том числе частные:

на оплату путевок для детей, находящихся на диспансерном учете и нуждающихся в санаторно-курортном лечении - по линии министерства здравоохранения области;

на оплату путевок для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации - по линии министерства социальной защиты населения области;

на частичную оплату путевок для детей работающих граждан - по линии министерства образования и науки области.

В 2015 году в указанных организациях отдохнул 9581 ребенок, в том числе в загородных лагерях – 6982 ребенка, в санаторных – 2599 детей.

Таким образом, частные лагеря наравне с государственными и муниципальными участвуют в реализации мероприятий по отдыху и оздоровлению детей.

В соответствии с п.22 Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 № 1738-р, предлагается установить целевой показатель в сфере услуг организаций отдыха и оздоровления детей в Амурской области – численность детей в возрасте от 7 до 17 лет, проживающих на территории Амурской области, воспользовавшихся компенсацией части стоимости путевки по каждому типу организаций отдыха детей и их оздоровления, в общей численности детей этой категории, отдохнувших в организациях отдыха детей и их оздоровления соответствующего типа (стационарный загородный лагерь и санаторно-оздоровительный лагерь), так как частные лагеря с дневным пребыванием, частные палаточные лагеря, частные стационарно-оздоровительные лагеря труда и отдыха в регионе отсутствуют.


Рынок услуг дополнительного образования детей.

В Амурской области охват детей дополнительным образованием составляет 83,1 % – из 117,5 тысяч детей в возрасте от 5 до 18 лет в дополнительное образование вовлечены 97,6 тысяч детей, в том числе в объединениях на базе:

общеобразовательных организаций – 51,7 тысяч детей;

организаций дополнительного образования детей – 41,1 тысяч детей;

негосударственных организаций – 4,0 тысячи детей;

организаций профессионального образования – 0,8 тысяч детей.

В настоящее время действуют 94 организации дополнительного образования детей, в том числе:

71 – муниципальная, включая 39 – находящихся в ведении органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, 27 – в сфере культуры, 5 – в сфере физической культуры и спорта;

21 – негосударственная;

2 – государственные.

Поскольку численность детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет, проживающих на территории Амурской области и получающих образовательные услуги в сфере дополнительного образования в частных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам, составляет лишь 4,1%, то достижение целевого показателя Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 № 1738-р, в сфере услуг по дополнительному образованию детей – ежегодное увеличение данной численности на 2% представляется возможным.


Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья. 


На территории области проживают 2150 детей дошкольного возраста с ограниченными возможностями здоровья, 1625 из которых посещают дошкольные образовательные организации, 140 детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет находятся на учете для определения в дошкольную образовательную организацию. Несмотря на имеющиеся заболевания, дети с ОВЗ зачисляются в дошкольные образовательные организации наряду с другими детьми с целью осуществления социализации в общество группы детей с ОВЗ.
В дошкольных образовательных организациях области для реабилитации и социализации детей-инвалидов и детей с ОВЗ имеются необходимые условия: оборудованы сенсорные и соляные комнаты, физиокабинеты, кабинеты дефектологов, логопедов, психологов, залы для лечебной физкультуры, а также бассейны. 

Вместе с этим существует проблемы функционирования данного рынка: 

- отсутствие участия негосударственного (немуниципального) сектора в области ранней помощи; 

- низкая степень развития сети центров ранней помощи детям с ОВЗ;

- отсутствие рынка услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ОВЗ. 


Рынок услуг в сфере социального обслуживания населения. 

Деятельность на рынке услуг социального обслуживания населения осуществляют 58 поставщиков социальных услуг, включенных в Реестр поставщиков социальных услуг в Амурской области. Из них предоставляют социальные услуги только в стационарной форме социального обслуживания 29 (50 %), только в полустационарной – 4 (7 %), только в форме социального обслуживания на дому – 5 (9 %), в различных формах социального обслуживания – 20 (34 %).

40 поставщиков социальных услуг (69 %) имеют лицензии на оказание медицинской помощи, 3 поставщиков социальных услуг (5 %) имеют лицензии на осуществление образовательной деятельности.

54 поставщика социальных услуг (93 %) – государственные учреждения, находящиеся в ведении Амурской области, 4 (7 %) – социально ориентированные некоммерческие организации, предоставляющие социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания. Индивидуальных предпринимателей нет.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» социальные услуги предоставляются их получателям в форме социального обслуживания на дому, или в полустационарной форме, или в стационарной форме. Негосударственные, в том числе – социально ориентированные некоммерческие организации, могут осуществлять деятельность во всех указанных сегментах рынка услуг социального обслуживания населения.

В настоящее время на рынке услуг социального обслуживания населения в Амурской области имеется существенное превышение спроса над предложением на оказание социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания гражданам пожилого возраста и инвалидам (взрослым). Это характеризуется существующей до настоящего времени очередностью для направление на социальное обслуживание в стационарной форме.

Негосударственные организации не выходят на данный сегмент рынка в связи с существующими экономическими барьерами. Министерство социальной защиты населения области при этом выделяет высокозатратность и низкую доходность указанного сегмента рынка, поскольку поставщики социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания при условии качественного исполнения стандартов предоставления социальных услуг несут значительные затраты, а значительная часть получателей социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания относится к социально неблагополучным категориям населения (без определенного места жительства и занятий, страдавшие алкогольной и наркотической зависимостью, из неблагополучных семей и т.д.), является нетрудоспособной (зачастую со значительными нарушениями способности к передвижению и самообслуживанию), получающей минимальные пенсии и, соответственно, не имеющей возможности обеспечить поставщику социальных услуг компенсацию его фактических затрат и не имеющей родственников, желающих это делать.

Таким образом, рынок услуг социального обслуживания населения в Амурской области характеризуется неразвитой конкуренцией.

Рынок услуг в сфере культуры.

На сегодняшний день на территории области действуют 360 органи​заций всех форм собственности, предоставляющих услуги в сфере культуры, из них: 9 федеральных, 12 региональных и 238 муниципальных учреждений, 90 организаций частной формы собственности, 3 - смешанной формы собст​венности, 1 профсоюз и 7 общественных объединений.
Согласно ОКВЭД они осуществляют следующие виды деятельности:

	92
	Деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта

	92.1
	Деятельность, связанная с производством, прокатом и показом фильмов

	92.11
	Производство фильмов

	92.12
	Прокат фильмов

	92.13
	Показ фильмов

	92.2
	Деятельность в области радиовещания и телевидения

	92.20
	Деятельность в области радиовещания и телевидения

	92.3
	Прочая зрелищно-развлекательная деятельность

	92.31
	Деятельность в области искусства

	92.31.1
	Деятельность в области создания произведений искусства

	92.31.2
	Деятельность в области художественного, литературного и исполни​тельского творчества

	92.31.21
	Деятельность по организации и постановке театральных и оперных представлений, концертов и прочих сценических выступлений

	92.31.22
	Деятельность актеров, режиссеров, композиторов, художников, скульп​торов и прочих представителей творческих профессий, выступающих на индивидуальной основе

	92.32
	Деятельность концертных и театральных залов

	92.33
	Деятельность ярмарок и парков с аттракционами

	92.34
	Прочая зрелищно-развлекательная деятельность

	92.34.1
	Деятельность цирков

	92.34.2
	Деятельность танцплощадок, дискотек, школ танцев

	92.34.3
	Прочая зрелищно-развлекательная деятельность, не включенная в дру​гие группировки

	92.5
	Прочая деятельность в области культуры

	92.51
	Деятельность библиотек, архивов, учреждений клубного типа

	92.52
	Деятельность музеев и охрана исторических мест и зданий

	92.53
	Деятельность ботанических садов, зоопарков и заповедников

	92.7
	Прочая деятельность по организации отдыха и развлечений

	92.72
	Прочая деятельность по организации отдыха и развлечений, не вклю​ченная в другие группировки


Оценить численность потребителей услуг данные официальной стати​стики не позволяют.

В ведении министерства культуры и архивного дела области находят​ся 9 государственных учреждений «Амурский областной театр драмы», «Амурский областной театр кукол», «Амурская областная филармония», «Амурский областной Дом народного творчества», «Центр по сохранению историко-культурного наследия Амурской области», «Амурский областной краеведческий музей им. Г.С.Новикова-Даурского», «Амурская областная научная библиотека имени Н.Н.Муравьева-Амурского», «Амурская област​ная детская библиотека»; «Государственный архив Амурской области». Так же как и учреждения федеральной и муниципальной формы собственности областные учреждения (далее - государственные учреждения) в рамках реа​лизации законодательства Российской Федерации выполняют государствен​ное и муниципальное задание на оказание услуг и выполнение работ в сфере культуры. Перечень услуг (работ) определяется исходя из полномочий орга​нов исполнительной власти и органов местного самоуправления в указанной сфере на основании базового (отраслевого) перечня, утвержденного Мини​стерством культуры Российской Федерации. 

Основными проблемами в развитии конкуренции на рынке сферы культуры являются отсутствие средств на проведение мониторинга состоя​ния и развития конкурентной среды, подготовку трудовых ресурсов (обуче​ние по данному направлению) и финансовое обеспечение деятельности сек​тора негосударственных организаций.

В условиях сокращения расходов областного бюджета на «культуру» при формировании бюджета на очередной финансовый год, учитывая необ​ходимость реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597, «дорожной карты» в сфере, в том числе - обеспечение повышения заработной платы ра​ботников учреждений культуры бюджетной сферы, прироста значений пока​зателей результативности деятельности учреждений, выделить часть средств для распределения их на конкурсной основе между организациями иных форм собственности не представляется возможным.

Кроме этого, необходимо дополнительно проработать механизм про​ведения конкурсных отборов и приемки оказанных услуг (выполненных работ). Учитывая, что деятельность учреждений в сфере культуры не лицензируется и оценка результатов их деятельности носит в большинстве случаев субъективный характер, необходима разработка четких критериев, позволяющих учитывать при оценке результативности мнение потребителей услуг (работ) и общественных контрольных органов. 
Рынок услуг розничной торговли. 
Сеть предприятий розничной торговли Амурской области ежегодно увеличивается  и по состоянию на 01.01.2016 насчитывает более 7 тыс. объектов.
Область характеризуется достаточным уровнем развития стационарной торговой сети. Прирост торговых площадей за 2015 год составит не менее  10 тыс. кв. метров. Сегодня на тысячу жителей области приходится около 796 кв. м торговой площади. Данный показатель превышает расчетный норматив в 1,9 раз.

Основную часть оборота розничной торговли формируется  торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети  (99,3%). 

На частную форму собственности приходится 97% оборота розничной торговли, 1 % - на предприятия государственной и муниципальной собственности и 2 % на другие формы собственности.

   В последние годы в области появились филиалы централизованных торговых сетей: «Связной Логистика», «Восток Дьюти Фри», «Туймаада даймонд», «Драгоценности Якутии», «Глория Джинс», «Адидас», «Евросеть-Ритейл», «Посуда-Центр сервис», «Эльдорадо», и др., активно развиваются крупные торговые компании, имеющие сеть магазинов: «Кэш & Кэрри», «Наш Универсам», «Копеечка», «Авоська», «Прима», «Стик», «Любимый», «Парус», «Домашний очаг», «Электромир» и др.

Наряду с продолжающимся внедрением сетевого принципа организации торгового обслуживания получили распространение магазины «шаговой доступности», магазины эконом-класса, торгово-развлекательные центры и магазины местных производителей.


В области все больше открывается магазинов эконом-класса не только региональных хозяйствующих субъектов, но и компаний из других субъектов Российской Федерации. В данных торговых объектах население  приобретает товары по наиболее доступным ценам. В 2015 году в городах Благовещенск, Белогорск, Свободный открылись дискаунтеры межрегиональной торговой сети «Светофор», в 2016 году планируется  открытие еще двух торговых объектов «Светофор» (г. Благовещенск, г. Зея) и  торгового центра «Самбери» в г. Благовещенске торговой фирмы «Невада» из  г. Хабаровска.

Магазины «шаговой доступности» или как их еще называют магазин у дома, пользуются большим спросом у населения, когда необходимо сделать покупки только товаров первой необходимости (хлеб, молочная продукция, крупы, макаронные изделия и т.п.), или возвращаясь с работы.

В г. Благовещенске в торговом центре «Перекресток» функционирует второй гипермаркет «Fresh Market» площадью 5,4 тыс. кв.м. Первый гипермаркет «Кэш & Кэрри» функционирует три года в торговом центре «Острова». В гипермаркетах широкий ассортимент продуктов питания, большой выбор свежей кулинарной продукции, хлебобулочных и кондитерских изделий, изготавливаемых в этих предприятиях. 


Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом. 


В сегменте рынка услуг перевозок пассажиров наземным транспортом на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок наличие хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение, не отмечается. Доля муниципальных предприятий в общем количестве хозяйствующих субъектов на регулярных межмуниципальных автобусных маршрутах Амурской области не превышает  б %. 


В сегменте рынка услуг перевозок пассажиров наземным транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в силу объективных причин (низкий пассажиропоток, более сложные дорожные условия) деятельность осуществляют только муниципальные предприятия как единственные претенденты по результатам конкурсных процедур, это муниципальные образования области (Сковородинский, Серышевский, Свободненский, Селемджинский, Тындинский, Мазановский, Завитинский районы, города Шимановск и  ЗАТО Углегорск).


Барьеры для входа на рынок услуг пассажирских перевозок на территории Амурской области для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих соответствующую лицензию, отсутствуют.


В целях совершенствования работы по организации транспортного обслуживания населения автомобильным пассажирским транспортом, упорядочения процедур установления, изменения, отмены маршрутов регулярных перевозок, привлечения перевозчиков различных форм собственности к обслуживанию маршрутов регулярных перевозок, приняты следующие нормативные правовые акты области: 

- постановление Правительства Амурской области от 11.01.2016 № 4 «О порядке установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок».


- постановление Правительства Амурской области от 29.12.2015 № 645 «Об утверждении шкалы критериев оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок».

К важнейшим факторам, которые способствуют развитию конкурентной среды на рынке пассажирских перевозок, относится обеспечение условий добросовестной конкуренции. Речь идет, прежде всего, об обеспечении соблюдения правил цивилизованного рынка: равные условий для всех участников рынка, установление и контроль соблюдения правовых норм, которые позволяют в полной мере развиваться добропорядочному бизнесу и поддерживать здоровую бизнес среду. Присутствие нелегального бизнеса в сфере пассажирских перевозок имеет крайне негативные последствия для бизнеса - укрепление чувства безнаказанности, пренебрежительное отношение  к требованиям закона, снижение качества транспортных услуг.
Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства. 
Наличие хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на рынке - на территории области оказанием коммунальных услуг по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению занимаются АО «Комммунальные системы БАМа», которые обслуживают северные территории области (Зейский, Селемджинский, Тындинский районы), АО «Амурские коммунальные системы» (г. Благовещенск).

Доля государственных и муниципальных предприятий на рынке в отрасли ЖКХ доля государственных и муниципальных предприятий составляет около 8% от общего количества предприятий ЖКХ.


Сегменты рынка, на которых в силу нормативных требований или объективных причин могут осуществлять деятельность только государственные и (или) муниципальные организации - отсутствуют.


Административными, экономическими барьерами, затрудняющими предпринимательскую деятельность на рынке можно отметить:


- неудовлетворительная информированность населения о требованиях жилищного законодательства;

- низкая платежеспособность населения;

- несвоевременная оплата за коммунальные услуги собственниками помещений;

- изношенность жилищного фонда и инженерных сетей;

- трудности выстраивания договорных отношений между
управляющими организациями и ресурсоснабжающими
организациями;


- высокая степень износа основных фондов и дефицит финансирования на проведение капитальных ремонтов и их модернизацию;

- необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости.


Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства Амурской области по отраслям имеет различные уровни развития конкуренции. Особое влияние на ограничение развития конкуренции в жилищно-коммунальном хозяйстве области оказывают такие факторы, как:

- нарушение органами местного самоуправления порядка передачи прав на муниципальное имущество жилищно-коммунальной инфраструктуры (стремление избежать торгов, заключения концессионных соглашений, предусматривающих инвестиции в развитие объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры);

- бедствие органов местного самоуправления по отбору управляющих организаций в случаях, установленных жилищным законодательством либо заключение договоров с управляющими (обслуживающими) организациями без проведения процедуры торгов;

- недобросовестная конкуренция между управляющими организациями;

- необоснованные отказы ресурсоснабжающих организаций от заключения договоров на поставку коммунальных ресурсов с управляющими организациями.


Выявленные проблемы развития конкуренции на рынке и предложения по их решению - полноценная конкуренция на рынке теплоснабжения могла бы быть создана путем обеспечения возможности потребителя выбирать конкретный вид ресурса в зависимости от его качественных и ценовых характеристик в определенный момент времени. Как теоретически, так и практически (во многих крупных городах мира) энергетическим ресурсом для обеспечения отопления и горячего водоснабжения зданий, кроме тепловой энергии, может служить электроэнергия или природный газ. Но поскольку распределительные сети рассчитаны на стандартное оборудование помещений в соответствии с проектными характеристиками, фактически такой возможности не существует.

Учитывая социальную значимость товарного рынка услуг жилищно-коммунального хозяйства развитие конкуренции на данном рынке является одной из приоритетных задач.

Рынок услуг связи.
Основным хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на рынке связи области является АФ ПАО «Ростелеком».

ПАО «Ростелеком» - это российская телекоммуникационная организация, которая предоставляет услуги местной, дальней телефонной связи, а так же широкополосного доступа в интернет, цифрового телевидения, сотовой связи и так далее. ПАО «Ростелеком» является лидером российского рынка интернет-услуг, рынка телекоммуникационных услуг для клиентов и корпоративных пользователей всех уровней, предоставляет в аренду каналы связи другим операторам.

Абоненты ПАО «Ростелеком» пользуются услугами данного оператора в отсутствие конкуренции. Рынок, имея потенциальные возможности для развития, не перешел в состояние конкурентного. Таким образом, ПАО «Ростелеком» в настоящее время осуществляет регулируемую деятельность, является субъектом естественной монополии в области связи.

Безусловными лидерами на рынке сотовой связи считается «большая тройка» операторов федерального уровня, имеющих лицензии на всей территории Российской Федерации - это «Мобильные ТелеСистемы» (МТС), «ВымпелКом» (БиЛайн), «МегаФон».

ПАО «МТС» уделяет приоритетное внимание сервису и обслуживанию своих абонентов. Компания постоянно расширяет территорию покрытия сети, открывает новые комплексные центры продаж и обслуживания абонентов, развивает дилерскую сеть и предлагает специальную программу для корпоративных абонентов. Благодаря высокому качеству связи, обширной собственной сети и заключенным роуминговым соглашениям с зарубежными операторами, абоненты МТС остаются на связи практически в любой точке мира.

ПАО «ВымпелКом» предлагает интегрированные услуги мобильной и фиксированной телефонии, международной и междугородной связи, передачи данных, телематических услуг связи, доступа в Интернет на базе беспроводных и проводных решений, включая технологии оптоволоконного доступа, WiFi и сети третьего поколения. Среди клиентов и партнеров «ВымпелКом» - частные лица, малые, средние и крупные предприятия.

Инновационная политика компании ПАО «МегаФон» выражается в целом ряде преимуществ для абонентов: набор дополнительных услуг, доступных при подключении, разнообразная линейка тарифных планов, тарификация услуг связи в рублях с учетом налогов, услуги на базе GPRS и EDGE.

Российский рынок услуг сотовой связи вступил в новый, интенсивный этап своего развития: происходит смещение приоритетов в конкурентной борьбе, и наряду с расширением зоны обслуживания и улучшением качества покрытия в развернутых сетях все большее внимание уделяется расширению набора услуг, предоставляемых различным категориям абонентов. 
Рынок туристических услуг. 

В 2015 году по оперативным данным министерства ВЭСТиП области на территории Амурской области зарегистрированы 54 туристические организации. 25 организаций от общего числа турфирм внесены в Единый федеральный реестр туроператоров. 

Все туристические организации области являются коммерческими, за исключением государственного бюджетного учреждения Амурской области «Агентство по туризму Амурской области» и Амурской областной общественной организации «Амурская региональная туристическая ассоциация»


Основные виды деятельности туроператоров: организация внутреннего и международного туризма (въездной, выездной) с финансовым обеспечением 30 млн. рублей (11 организаций) и организация внутреннего и международного туризма (въездного) с финансовым обеспечением  500 тыс. рублей (14 организаций).

В силу географических особенностей основное направление в международном туризме является организация туристических поездок в КНР в рамках реализации Соглашения между Правительством РФ и Правительством КНР о безвизовых групповых туристических поездках от 29 февраля 2000 года. В 2015 году деятельность в этом направлении осуществляли 19 туроператоров, на 2016 год заявление на продление (наделение) полномочий подали 24 туроператора.

Среди барьеров, затрудняющих предпринимательскую деятельность на туристском рынке области за отчетный период, необходимо отметить экономический, так как с ростом курса иностранной валюты произошло значительное удорожание стоимости туристских услуг, снижение покупательской способности со стороны потребителей услуг.

По предварительным итогам в 2015 году сохранилась положительная динамика роста турпотока на въездном направлении. Около 90% иностранных потребителей туристских услуг области - китайские туристы. Их количество в отчетный период увеличилось на 31%  к уровню 2014 года  и составило 68,8 тыс. человек. 

Одновременно количество турпоездок амурчан за границу снизился до 30% к уровню 2014 года. Причины: нестабильный курс иностранной валюты, не достаточное обеспечение безопасности туристам принимающей страной. По оперативным данным, всего 47,1 тыс. человек стали участниками туров в Китай, Таиланд, Вьетнам.

Начиная с 2014 года, в области более активно стал развиваться внутренний туризм. Востребованными были направления: Приморский край, Республика Крым, г. Сочи, г. Москва, г. Санкт-Петербург. В 2015 году  количество туристов  увеличилось до 5000 чел. (рост на 60% к уровню 2014 года). 


3.4.2 Информация, представленная Управлением Федеральной антимонопольной службы по Амурской области в части анализа факторов, ограничивающих конкуренцию на социально значимых и приоритетных рынках  области
Управлением Федеральной антимонопольной службы по Амурской области в 2015 году проведено исследование состояния конкурентной среды на товарных рынках, включенных в перечень социально значимых и приоритетных рынков для содействия развитию конкуренции в Амурской области, утвержденный постановлением губернатора Амурской области от 07.12.2015 № 290 «Об утверждении перечня социально значимых и приоритетных рынков для содействия  развитию конкуренции в Амурской области»: 
·  рынок услуг проводного и мобильного широкополосного доступа к сети Интернет со скоростью не менее 1 (один) Мбит/сек;

· рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом на территории Амурской области;

· рынок жилищно-коммунального хозяйства г. Благовещенска.


Оценка состояния конкуренции на товарных рынках, отнесенных к перечню социально значимых, показала следующее.

Целевые показатели, установленные Стандартом развития конкуренции для социально значимого рынка пассажирских перевозок, на территории административного центра Амурской области во 2 полугодии 2014 года и 1 полугодии 2015 года достигнуты.

Результаты проведенного исследования выявили следующие барьеры:

· разрешительный характер открытия (изменения) маршрута;


- отсутствие нормативно-правового регулирования в сфере борьбы с «нелегальными перевозчиками»;

· возможность изменять тариф на перевозку пассажиров (и багажа) только один раз в год, независимо от того,  что цены на основные средства, запасные части и горюче-смазочные материалы изменяются постоянно и могут не соответствовать запланированному тарифу;

· запрет на использование некоторых марок транспортных средств (автобусов) для осуществления перевозок пассажиров (и багажа);

· значительный стартовый капитал, необходимый для организации деятельности (приобретение транспортных средств), обременение, связанное с лизингом транспортных средств, а также текущие затраты (на ГСМ, запчасти);

· деятельность «нелегальных перевозчиков» на маршруте;

· значительные капиталовложения и сроки окупаемости капитальных вложений;

· ограничения в виде законодательных актов, определяющих налоговую и тарифную политику при осуществлении перевозок.

Кроме того, одним из факторов, ограничивающих конкуренцию на товарном рынке перевозок пассажирским транспортом, является нарушение органами местного самоуправления процедур заключения договоров на обслуживание автобусных маршрутов.

К таким нарушениям следует отнести установление необоснованных требований к потенциальным перевозчикам, отсутствие четких критериев оценки заявок на участие в торгах, ограничение доступа к информации о предстоящем заключении договоров на обслуживание автобусных маршрутов.

Вышеизложенное позволяет сделать вывод, что на рассматриваемом рынке присутствуют труднопреодолимые барьеры как административного, так и экономического характера.


В целях расширения сферы конкурентных отношений необходимо продолжить системную работу по анализу, ликвидации и снижению административных барьеров в экономике, в том числе:

· требуется дальнейшее совершенствование системы лицензирования отдельных видов деятельности;

· дальнейшее упрощение процедур лицензирования, в том числе сокращение сроков рассмотрения заявлений субъектов предпринимательства и предоставление возможности электронного лицензирования посредством использования общедоступных телекоммуникационных систем;

· необходимо расширить применение электронных технологий, направленных на автоматизацию и упрощение взаимодействия участников рынка с регулирующими органами.

Учитывая социальную значимость товарного рынка пассажирских перевозок наземными видами транспорта как по маршрутам охватывающим г. Благовещенск, так и в целом межмуниципальные маршруты области, развитие конкуренции на данном рынке является одной из приоритетных задач как текущего года, так и будущих периодов.

Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации для рынка услуг связи установлен целевой показатель: доля домохозяйств, имеющих возможность пользоваться услугами проводного или мобильного широкополосного доступа к сети Интернет на скорости не менее 1 (один) Мбит/сек, предоставляемыми не менее чем двумя операторами связи и (или) провайдерами, который должен составить к 2016 году не менее 60%.

Результаты проведенного исследования социально значимого рынка услуг связи в Амурской области во 2 полугодии 2014 года и 1 полугодии 2015 года показали, что, вышеуказанный показатель достиг целевого значения, установленного к 2016 году - не менее 60 %, и составил 75,49 % в исследуемом периоде.

На рынке услуг широкополосного доступа к сети Интернет Амурским УФАС России отмечены экономические и административные барьеры:

- при организации сети передачи данных с использованием собственной сети связи высокие затраты на строительство и эксплуатацию за амортизационный период собственной сети передачи данных;

· экономически необоснованная, завышенная стоимость услуги аренды цифровых (аналоговых) каналов для организации собственной сети передачи данных, на сетях связи, принадлежащих иному оператору связи;

· постоянный рост цен на аренду муниципальной инфраструктуры (столбов освещения, троллейбусных опор) для размещения кабеля;

· высокие процентные ставки, длительные сроки рассмотрения, большой объем документов для оформления и привлечения заемных средств в кредитно-финансовых учреждениях на развитие собственной сети передачи данных;


- получение лицензии на оказание услуг связи;


- выделение радиочастот;

· согласование на размещение оборудования связи с собственниками жилых и нежилых помещений многоквартирных домов, с управляющими компаниями многоквартирных домов, а также завышенная стоимость услуги аренды жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах;

· длительные сроки отводов земельных участков под строительство линий связи в грунте;

-
невозможность размещения сооружений связи на отдельных категориях земельных участков как объектов капитального строительства;

· согласование проектов и сдачу сетей государственным органам,

В ходе изучения рынка услуг по управлению многоквартирными домами (далее - МКД) на территории города Благовещенска выявлены следующие барьеры:

· неудовлетворительная информированность населения о требованиях жилищного законодательства;

· низкая платежеспособность населения;

· несвоевременная оплата за коммунальные услуги собственниками помещений;

· изношенность жилищного фонда и инженерных сетей;

· условия лицензирования деятельности по управлению МКД;

· не проведение органами местного самоуправления конкурсных процедур по отбору управляющих организаций для управления МКД;

· трудности выстраивания договорных отношений между управляющими организациями и ресурсоснабжающими организациями;

· наличие судебной практики в соответствие, с которой плательщиком за электроэнергию, потребленную на общедомовые нужды, является управляющая компания как исполнитель коммунальной услуги.


На розничном рынке электрической энергии (мощности) Амурской области основным барьером, являются пробелы отраслевого законодательства, связанные с недостаточностью установленных мер ответственности за нарушение принятых обязательств, отсутствие действенных мер со стороны органов государственной власти в отношении злостных неплательщиков, способствующие накоплению задолженности за поставленную электроэнергию. Гарантирующие поставщики, которые производят электрическую энергию на дизельных электростанциях, к числу рыночных барьеров отнесли отсутствие своевременного финансирования, удаленность территорий, на которых ведется деятельность, неудовлетворительное состояние дорог, трудности по доставке горюче-смазочных материалов, отсутствие качественной связи, интернета, редкое почтовое сообщение. Рынок продолжает оставаться в условиях неразвитой конкуренции и характеризуется высокой степенью экономической концентрации.

Анализ рынка услуг по теплоснабжению на территории города Благовещенска показал, что на рынке существуют такие барьеры как несовершенство нормативно-правовой базы в сфере жилищно-коммунальных услуг, проблемы с получением субсидий (разница между экономически обоснованным и льготным тарифом для населения), большие затраты на поддержание сетей в исправном состоянии; высокая степень износа основных фондов и дефицит финансирования на проведение капитальных ремонтов и их модернизацию; низкая культура оплаты потреблённых услуг, несвоевременное внесение платы, ведущее к росту дебиторской задолженности и недостаточностью средств на текущие расходы; необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости. Только крупные хозяйствующие субъекты имеют возможность осуществлять достаточные вложения в строительство новых объектов, участвующих в производстве и передаче тепловой энергии. Теплоснабжающим организациям рациональнее использовать уже имеющиеся тепловые сети по договору, чем прокладывать новые.

В идеальном случае полноценная конкуренция на рынке теплоснабжения могла бы быть создана путем обеспечения возможности потребителя выбирать конкретный вид ресурса в зависимости от его качественных и ценовых характеристик в определенный момент времени. Как теоретически, так и практически (во многих крупных городах мира) энергетическим ресурсом для обеспечения отопления и горячего водоснабжения зданий, кроме тепловой энергии, может служить электроэнергия или природный газ. Но поскольку распределительные сети рассчитаны на стандартное оборудование помещений в соответствии с проектными характеристиками, фактически такой возможности не существует.


На основании полученных данных, можно говорить о том, что рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства по отраслям г. Благовещенска Амурской области имеет различные уровни развития конкуренции. Так, рынок услуг по управлению МКД, где 100% управляющих организаций составляют хозяйствующие субъекты частной формы собственности, стремится перейти от высокоцентрированного рынка к типу рынка с умеренной концентрацией. В свою очередь исследованные рынки электрической энергии (мощности) Амурской области и теплоснабжения на территории г. Благовещенска Амурской области показали устойчивую картину сохранения высокого уровня концентрации товарных рынков с неразвитой конкуренцией.

В рамках рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства выявляются следующие характерные факторы, ограничивающие конкуренцию. На товарных рынках в сфере жилищно-коммунального хозяйства: нарушение органами местного самоуправления порядка передачи прав на муниципальное имущество жилищно-коммунальной инфраструктуры (стремление избежать процедуры торгов, заключения концессионных соглашений, предусматривающих инвестиции в развитие объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры), бездействие органов местного самоуправления по отбору управляющих организаций в случаях, установленных жилищным законодательством либо заключение договоров с управляющими (обслуживающими) организациями без проведения процедуры торгов, недобросовестная конкуренция между управляющими организациями, необоснованные отказы ресурсоснабжающих организаций от заключения договоров на поставку коммунальных ресурсов с управляющими организациями.


Учитывая социальную значимость товарного рынка услуг жилищно-коммунального хозяйства как по г. Благовещенску, так и в целом по области, развитие конкуренции на данном рынке является одной из приоритетных задач.

Анализ состояния конкуренции на рынке услуг розничной торговли лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами в географических границах Амурской области показал, что одним из главных барьеров на исследуемом рынке, по мнению хозяйствующих субъектов, участвовавших в опросе, является высокий уровень конкуренции, а также низкая платежеспособность населения, получение лицензии, высокие арендные платежи и отсутствие квалифицированных специалистов. Все вышеназванные барьеры являются труднопреодолимыми с точки зрения возможности потенциальных продавцов стать участниками рассматриваемого рынка.

Учитывая социальную значимость данного рынка, необходимо отметить, что для успешной работы на рынке фармацевтических товаров в сложившихся условиях и развития конкурентной среды необходимо особое внимание уделять качеству сервиса, расширению перечня предоставляемых услуг, повышению профессионального уровня персонала, а также грамотной политике руководящего звена.

Проведенный анализ рынка услуг по перевозке пассажиров (и багажа) по маршруту № 502 «г. Благовещенск - г. Белогорск» Амурской области свидетельствует о том, что данный товарный рынок относится к типу рынков с неразвитой конкуренцией, что связано с преимущественным положением крупного хозяйствующего субъекта, имеющего необходимую инфраструктуру. Амурское УФАС России пришло к выводу, что на рассматриваемом рынке присутствуют труднопреодолимые барьеры как экономического, так и административного характера.
3.5. Утверждение плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации, подготовленного в соответствии с положениями Стандарта


Распоряжением губернатора Амурской области утвержден План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Амурской области (далее – План мероприятий) от  ____________________

Ссылка в сети Интернет: ___________________________________

В Плане мероприятий определяется перечень мероприятий по развитию конкуренции на 2016 - 2018 годы.


Планом мероприятий предусматриваются как системные мероприятия, направленные на развитие конкурентной среды в Амурской области, так и мероприятия, направленные на содействие развитию конкуренции на приоритетных и социально значимых рынках Амурской области. 


3.6. Подготовка ежегодного доклада о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг субъекта Российской Федерации, подготовленного в соответствии с положениями Стандарта
Разработка настоящего Доклада осуществлена министерством внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства области, как уполномоченным органом по содействию развитию конкуренции в Амурской области, в соответствии с рекомендациями Федеральной антимонопольной службы по примерному плану ежегодного регионального доклада «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг субъекта Российской Федерации» с участием территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в области, исполнительных органов государственной власти области, органов местного самоуправления муниципальных образований области, общественных организаций,  представляющих интересы предпринимателей и потребителей области. 

В Докладе приведены основные итоги проводимой в Амурской области  конкурентной политики, проанализированы наиболее значимые изменения законодательства, представлены результаты исследования состояния конкуренции на социально значимых товарных рынках Амурской области, рассмотрены основные проблемы их функционирования.


Ссылка в сети Интернет: __________________________________ 


3.7. Создание и реализация механизмов общественного контроля за  деятельностью субъектов естественных монополий


3.7.1. Сведения о наличие межотраслевого совета потребителей при высшем должностном лице субъекта Российской Федерации

В соответствии со стандартами раскрытия информации, утвержденными постановлениями Правительства Российской Федерации, размещение информации субъектами естественных монополий осуществляется в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


В целях урегулирования вопросов ценообразования в сфере деятельности организаций топливно-энергетического комплекса и организаций коммунального комплекса приказом управления государственного регулирования цен и тарифов Амурской области от 11.07.2013 № 119-пр «Об Общественном совете при управлении государственного регулирования цен и тарифов Амурской области»  образован Общественный совет из представителей делового сообщества, утверждено положение об общественном совете и его состав. 

В состав Совета включено 14 представителей организаций и предприятий области. 


Данный орган наделен правом предварительного рассмотрения проектов решений по установлению тарифов.


Решения Совета носят рекомендательный характер.


В полномочия Совета входят:


- осуществляет содействие, анализ и подготовку рекомендаций по реализации программ и проектов в области государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги);


- организует изучение и обсуждение актуальных вопросов в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги);


- организует сбор и обобщение предложений, поступающих от граждан, общественных объединений, экспертов и иных организаций, направленных на решение проблем в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги).
На официальном сайте управления (www.tarifamur.ru) в разделе: «Об управлении» в подразделе: «Общественный совет» размещена актуальная редакция Положения об Общественном совете при управлении и его состава, план работы.


Кроме этого, постановлением  губернатора области от 12.12.2014 № 311 в области создан межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий и он действует. Совет осуществляет свою деятельность в целях доведения до сведения управления государственного регулирования цен и тарифов области и субъектов естественных монополий позиции потребителей, достижение баланса интересов потребителей и субъектов естественных монополий. В состав Совета вошли представители общественных организаций, парламентских политических партий, крупных потребителей товаров и услуг субъектов естественных монополий, уполномоченный по защите прав предпринимателей в Амурской области.

3.7.2. Внедрение и применение механизма технологического и ценового аудита инвестиционных проектов субъектов естественных монополий


В соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2013 № 382 «О проведении публичного технологического и ценового аудита крупных инвестиционных проектов с государственным участием», постановлением Правительства Амурской области от 16.07.2015 года № 337 утвержден «Порядок проведения обязательного публичного технологического и ценового аудита крупных инвестиционных проектов с государственным участием Амурской области». 


Ссылка на документ в сети Интернет: http://docs.cntd.ru/document/326142059.


В настоящее время практика применения данного инструмента в Амурской области отсутствует.

3.7.3. Повышение прозрачности деятельности субъектов естественных монополий в субъекте Российской Федерации

В соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» под государственное регулирование цен и тарифов на уровне субъектов Российской Федерации попадают субъекты естественных монополий, оказывающих услуги по передаче электрической (тепловой) энергии; водоснабжения и водоотведения с использованием централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры; по пригородным железнодорожным перевозкам и др.


В соответствии с законодательством в сфере электроэнергетики, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения субъекты естественных монополий обязаны раскрывать информацию о своей деятельности.


Стандарты раскрытия информации регулируемыми организациями (далее - Стандарты раскрытия информации) предусматривают сроки и периодичность раскрытия информации, к которой необходимо обеспечить свободный доступ.

В соответствии со Стандартами раскрытия информации подлежащая раскрытию информация раскрывается регулируемой организацией, в том числе путем ее опубликования на официальном сайте органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в сети «Интернет» или на официальном сайте регулируемой организации. 

Наиболее крупными субъектами естественных монополий, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере водоснабжения, водоотведения на территории Амурской области являются (ОАО «Амурские коммунальные системы», ОАО «Коммунальные системы БАМа», ОАО «Облкоммунсервис», Дистанция тепловых сетей структурного подразделения Дальневосточной дирекции по тепловодоснабжению -структурного подразделения Центральной дирекции по тепловодоснабжению - филиала ОАО «РЖД»). 

Указанными регулируемыми организациями информация подлежащая раскрытию опубликована на официальном сайте управления государственного - регулирования цен и тарифов области (http://www,tarifamur,ru) в разделе «Стандарты раскрытия информации» в подразделе «Модуль контроля за раскрытием информации в сфере ЖКХ по Амурской области».


В сфере электроэнергетики - АО «Дальневосточная распределительная сетевая компания», которое раскрывает информацию на своем официальном сайте в сети «Интернет» http://drsk.ru/.


В соответствии с законодательством Российской Федерации управление осуществляет контроль за раскрытием информации субъектами естественных монополий.


Управлением за нарушение Стандартов раскрытия информации:


- за период 2014 года выдано 54 предписания; рассмотрено 47 дел об административной ответственности. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1180,0 тыс. рублей;

- за период 2015 года выдано 37 предписаний; рассмотрено 60 дел об административной ответственности. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1228,0 тыс. рублей.


Ссылки в сети Интернет:

1. Амурские коммунальные системы http://amurcomsys.ru/informatsiya/

2. ОАО «РЖД» http://rzd.ru/openinfo/public/ru?STRUCTURE_ID=5131

3. АО «ДРСК» http://drsk.ru/raskrytie_informacii.html

4. АО «Дальневосточная генерирующая компания» http://dvgk.ru/en/static/raskrytiie-informatsii

5. ГУП Амурской области «Аэропорт Благовещенск» http://www.amurair.ru/aviakompaniyam
Раздел 4. Сведения о достижении целевых значений контрольных показателей эффективности, установленных в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в Амурской области.  
	Наименование показателя, единица измерения
	Наименование рынка  (направления системного мероприятия), с которым коррелирует показатель
	Исходное значение показателя в предшествующем отчетному периоде
	Целевые значения показателя, установленные для отчетного и последующих периодов, указанных в «дорожной карте»
	Фактическое значение показателя в отчетном периоде
	Источник данных для расчета показателя
	Комментарии к методике расчета показателя

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 
год
	2017
 год
	2018 год
	
	
	

	1. Удельный вес численности детей, обучающихся в частных дошкольных организациях, в общей численности детей, обучающихся дошкольных образовательных организациях, %
	Рынок услуг дошкольного образования
	2,3 
	2,4
	2,5
	2,6
	2,7
	2,4
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	2. Численность детей в возрасте от 7 до 17 лет, проживающих на территории Амурской области, воспользовавшихся компенсацией части стоимости путёвки по каждому типу организаций отдыха детей и из оздоровления, в общей численности детей этой категории, отдохнувших в организациях отдыха детей и их оздоровления соответствующего типа (стационарный загородный лагерь и санаторно-оздоровительный лагерь), %
	Рынок услуг детского отдыха и оздоровления
	9,5
	10,0
	15,0
	20,0
	20,0
	10,0
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	3. Увеличение численности детей и молодёжи в возрасте от 5 до 18 лет, проживающих на территории Амурской области и получающих образовательные услуги в сфере дополнительного образования в частных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам, %
	Рынок услуг дополнительного образования детей
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	4. Доля негосударственных (немуниципальных) организаций, оказывающих услуги ранней диагностики, социализации и реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья (в возрасте до 6 лет), в общем количестве организаций, оказывающих услуги психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья с раннего возраста (процентов)
	Рынок услуг психолого- педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья 
	0
	0
	0,7
	0,7
	0,7
	0
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	5. Доля расходов бюджета, распределяемых на конкурсной основе, выделяемых на финансирование деятельности организаций всех форм собственности в сфере культуры
	Рынок в сфере культуры
	0
	0
	0
	0
	0,1
	0
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	6. Удельный вес граждан пожилого возраста и инвалидов (взрослых и детей), получивших социальные услуги в негосударственных и немуниципальных учреждениях социального обслуживания, включённых в Реестр поставщиков социальных услуг в Амурской области, в общей численности граждан пожилого возраста и инвалидов (взрослых и детей), получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания всех форм собственности
	Рынок услуг в сфере социального обслуживания населения 
	0,5
	1,5
	2,0
	4,0
	5,0
	1,6
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	7. Доля негосударственных перевозчиков на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом в общем количестве перевозчиков на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом
	Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом
	96,5
	96,7
	97,5
	97,5
	97,5
	96,7
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	8. Доля межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом, на которых осуществляются перевозки пассажиров негосударственными перевозчиками, в общем количестве межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом
	Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом
	93,5
	93,3
	94,5
	94,5
	94,5
	93,3
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	9. Доля рейсов по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом, осуществляемых негосударственными перевозчиками, в общем количестве рейсов по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом
	Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом
	97,0
	97,5
	98,0
	98,0
	98,0
	97,5
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	10. Доля затрат на медицинскую помощь по обязательному медицинскому страхованию, оказанную негосударственными (немуниципальными) медицинскими организациями, в общих расходах на выполнение территориальных программ обязательного медицинского страхования
	Рынок медицинских услуг
	4,9
	5,1
	7
	8
	9
	5,1
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	11. Среднее увеличение доли оборота розничной торговли, которая осуществляется на розничных рынках и ярмарках, в структуре оборота розничной торговли по формам торговли
	Рынок розничной торговли 
	0,6
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	12. Доля хозяйствующих субъектов в общем числе опрошенных, считающих, что состояние конкурентной среды в розничной торговле улучшилось за истекший год
	Рынок розничной торговли 
	-
	-
	55
	56
	57
	-
	
	-

	13. Доля хозяйствующих субъектов в общем числе опрошенных, считающих, что антиконкурентных действий  органов государственной власти области и местного самоуправления в сфере розничной торговли стало меньше за истекший год
	Рынок розничной торговли 
	-
	-
	15
	17
	20
	-
	
	-

	14. Торговая площадь предприятий розничной торговли области
	Рынок розничной торговли 
	635,0
	650,0
	670,0
	675,0
	680,0
	650,8
	
	-

	15. Доля оборота «магазинов шаговой доступности» в структуре оборота розничной торговли
	Рынок розничной торговли 
	22,0
	23,0
	23,5
	23,5
	24,0
	23,0
	
	-

	16. Доля торговых объектов сетевых операторов в площади торговых объектов
	Рынок розничной торговли 
	33,0
	34,0
	35,0
	37,0
	39,0
	34,0
	
	-

	17. Доля негосударственных аптечных организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией, в общем количестве аптечных организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией
	Рынок розничной торговли 
	99
	99
	99
	99
	99
	99
	
	-

	18. Доля домохозяйств, имеющих возможность пользоваться услугами проводного или мобильного широкополосного доступа на скорости не менее 1 (один) Мбит/сек, предоставляемыми не менее чем двумя операторами связи и (или) провайдерами
	Рынок услуг связи
	45
	52
	60
	65
	70
	52
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	19. Охват населения области услугами сотовых сетей стандарта 4G/LTE
	Рынок услуг связи
	35
	48
	60
	68
	75
	48
	
	-

	20. Доля негосударственных (немуниципальных) управляющих организаций от общего числа управляющих организаций, которые осуществляют деятельность по управлению многоквартирными домами в населенных пунктах с численностью населения более 100 тысяч жителей  
	Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства 
	85
	90
	95
	95
	100
	90
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	21. Доля объектов электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод и объектов для утилизации твердых бытовых отходов, переданных органами исполнительной власти Амурской области и (или) органами местного самоуправления негосударственным (немуниципальным) организациям в концессию или долгосрочную аренду (более 1 года)
	Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства 
	53
	54
	60
	80
	100
	54
	
	-

	22. Обеспечение государственной жилищной инспекции Амурской области наличием «горячей телефонной линии», а также электронной формы обратной связи в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (с возможностью прикрепления файлов фото и видеосъемки)
	Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства 
	-
	-
	100
	100
	100
	-
	
	-

	23. Объем информации, раскрываемой в соответствии с требованиями государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства, об отрасли жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 
	Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства 
	-
	-
	100
	100
	100
	-
	
	-

	24. Доля туристов, обслуженных негосударственными учреждениями в сфере туризма на внутреннем направлении, от общего числа туристов на внутреннем направлении
	Рынок туристических услуг
	34,1
	35,8
	36,9
	38,0
	39,1
	35,8
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	25. Доля негосударственных учреждений, занимающихся развитием въездного туризма, от общего числа туроператоров въездного туризма, действующих на территории области
	Рынок туристических услуг
	95,5
	95,7
	95,8
	95,9
	95,9
	95,7
	
	-

	26. Доля частных гостиниц и аналогичных средств размещения от общего числа гостиниц и аналогичных средств размещения, действующих на территории области
	Рынок туристических услуг
	99,1
	99,1
	99,1
	99,1
	99,1
	99,1
	
	-

	30. Доля государственных заказов (по стоимости), размещенных на открытом конкурсе или аукционе с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, от общего числа государственных заказов в Амурской области
	Оптимизация процедур государственных закупок, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	26,2
	25
	25
	26
	27
	25
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	31. Отношение числа приватизированных за период 2013-2016 гг. государственных унитарных предприятий области к общему числу государственных унитарных предприятий области, осуществляющих деятельность в период 2013-2016 гг.
	Совершенствование процессов управления объектами государственной собственности субъекта РФ
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-

	32. Разработка и утверждение типовых административных регламентов:

- по выдаче градостроительного плана, как отдельного документа;

- по предоставлению разрешения на строительство (с процедурами межведомственного взаимодействия)
	Создание условий для развития конкуренции на рынке строительства 
	-
	-
	100
	100
	100
	100
	В соответствии со Стандартом развития конкуренции в Российской Федерации, утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	-



Раздел 5. Дополнительные комментарии со стороны субъекта Российской Федерации («обратная связь»)

Правительством Амурской области на протяжении 2015 года велась планомерная работа по развитию конкуренции на территории региона.


Положительным опытом Амурской области в части содействия развитию конкуренции можно отметить следующие социально значимые и приоритетные рынки товаров, работ и услуг.

Рынок услуг дошкольного образования.

Успешной практикой, направленной на развитие и поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства является поддержка предпринимателей, работающих в сфере оказания услуг присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста.

С целью решения вопроса по присмотру и уходу за детьми  дошкольного возраста, не охваченных муниципальными услугами по уходу и присмотру за детьми дошкольного возраста, с 2011 года в рамках мероприятий программы развития малого и среднего предпринимательства Амурской области, введена финансовая поддержка субъектов малого предпринимательства, занятых в данном секторе предпринимательской деятельности.

  Поддержка, в первую очередь, направлена на ремонт и реконструкцию детских групп, модернизацию оборудования и получение субъектами предпринимательства заключений о соответствии групп санитарным и противопожарным нормам и требованиям, то есть на безопасность пребывания детей в действующих группах. И второе, обязательное требование для получателей государственной поддержки – это создание дополнительных детских мест.

За 2011 -2013 годы  на развитие частных детских садов направлено 28,6 млн. рублей.
Государственная поддержка позволила увеличить число субъектов малого и среднего предпринимательства на 14 единиц и обеспечить создание  и модернизацию 701 детского места в группах пребывания детей дошкольного возраста.

География размещения субъектов предпринимательства на территории области зависит от обеспеченности детей  местами в детских садах.


С 2014 года поддержка субъектов малого предпринимательства по созданию  групп присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста осуществлялась в рамках муниципальных программ  при софинансировании мероприятия из областного и федерального бюджета (по мере необходимости развития недостающих услуг). 

В помощь муниципальным образованиям и субъектам МСП разработаны методические рекомендации и порядки предоставления субсидий субъектам МСП.
В 2015 году в с.Сычевка Свободненского района индивидуальным пред​принимателем открыта группа присмотра и ухода за детьми в возрасте от 2 до 7 лет с охватом 20 человек. В целях поддержки данному предпринимате​лю администрацией района выделено помещение и денежные средства для проведения ремонта.

В с.Чигири Благовещенского района состоялось открытие частного детского сада для детей раннего дошкольного возраста на 40 мест. С этой целью между администрацией района и индивидуальным предприни​мателем заключено концессионное соглашение «О реконструкции и осуще​ствлении деятельности с использованием (эксплуатацией) объекта недвижи​мости с размещением в нем групп присмотра и ухода».


В течение 2015 года индивидуальными предпринимателями созданы три группы по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста (с.Сычевка Свободненского района, ЗАТО Углегорск, с.Чигири Благовещен​ского района) с охватом 76 детей. Две негосударственных дошкольных орга​низации в г. Благовещенск получили лицензии на осуществление образователь​ной деятельности, из областного бюджета им предоставляется субсидия на финансовое обеспечение получения дошкольного образования.

Рынок строительства. 


В настоящее время строительный комплекс области объединяет более 2000 фирм, организаций и предприятий различных форм собственности, численность работающих составляет более 30 тыс. человек. На предприятиях строительного комплекса области трудится более 6 % трудоспособного населения региона.

Наибольшее количество строительных организаций относилось к частной форме собственности. Удельный вес частных строительных организаций в общем количестве увеличился с 76,7% в 1995 году до 82,0% в 2000 году и 97,4% в 2015 году.

В Амурской области действует более 60 предприятий по производству различных строительных материалов, из них крупных и средних 25, в том числе несколько компаний, заводов и цехов по производству железобетонных конструкций, кирпича, нерудных и теплоизоляционных материалов.

Предприятия промышленности строительных материалов и стройиндустрии Амурской области удовлетворяют потребность строительно-монтажных организаций в основных строительных материалах: в сборных железобетонных изделиях и конструкциях, стеновых и нерудных материалах, товарном бетоне и растворе, светоограждающих конструкциях из ПВХ и деревянного профиля. Исключение составляют портландцементы и листовое стекло, которые не производятся на территории области и ввозятся из других регионов.

Министерством транспорта и строительства Амурской области проводится работа по привлечению строительных организаций и предприятий стройиндустрии Амурской области, на крупные инвестиционные проекты, реализуемые на территории области. Так в 2015 году были сформированы списки предприятий строительного комплекса, рекомендованные к участию в строительстве газовых объектов возводимых на территории области.

На территории области распоряжением Правительства Амурской области от 09.02.2015 № 11-р утвержден План мероприятий по содействию импортозамещению на 2015-2017 годы.

План включает в себя мероприятия в сфере обрабатывающей промышленности, в том числе предусматривает реализацию на территории области инвестиционных проектов:

-
модернизация и реконструкция ООО «Благовещенский завод строительных материалов»;
· строительство завода по переработке цементного клинкера в селе Березовка Ивановского района (ООО «С Технологии»);
· организация производства блоков и плит из ячеистого бетона в городе Благовещенск (ЗАО «Управление карьеро-бетонного хозяйства»).
Основными целями данных мероприятий являются:

· увеличение производства силикатного кирпича, а также выпуск новой продукции - облицовочного кирпича;

-
выпуск новой продукции - производство цемента в объеме 500 тыс. тонн в год;

· выпуск новой продукции - блоков и плит из ячеистого бетона в объеме 120 тыс. метров кубических в год.

По данному направлению показателен пример системообразующего предприятия отрасли производства строительных материалов                      ООО «Благовещенского завода строительных материалов». Данное предприятие в рамках поддержки из областного бюджета (2013 год - 8 млн. руб., 2014 год -13 млн. руб.) по реализации инвестиционного проекта «Модернизация и реконструкция Благовещенского завода строительных материалов» установило новое оборудование - немецкий гидравлический пресс и приступило к производству лицевого кирпича, который раннее в большом объеме завозили из Китайской Народной Республики и других субъектов Российской Федерации.
Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом. 


Состояние конкуренции в сегменте рынка услуг перевозок пассажиров наземным транспортом на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок в регионе оценивается как рынок с развитой конкуренцией, целевые показатели, рекомендованные распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 № 1738-р, по результатам 2015 года превышены на 21,7 % (рекомендованный уровень в субъекте не менее 75 %, достигнутый уровень 96,7 %).

Мероприятия, направленные на оптимизацию процедур государственных закупок осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Управлением в 2015 году осуществлено определение поставщиков (исполнителей, подрядчиков) путем проведения электронных аукционов и конкурсов за счет средств областного бюджета и внебюджетных фондов на сумму 4703,1 млн. рублей. 

В 2015 году достигнут целевой показатель мероприятия, направленного на развитие конкурентной среды. Так, доля государственных заказов (по стоимости), размещенных на открытом конкурсе или аукционе с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, от общего числа государственных заказов в Амурской области составила 25 %.


Управление при поддержке ООО «РТС-тендер» в текущем году организовало проведение трех семинаров, по вопросам применения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона 44-ФЗ), один из которых проведен для поставщиков Амурской области.


Также, в 2015 году управление приняло участие в семинаре с муниципальными служащими, главами городских и сельских поселений области, с докладом на тему «Особенности заключения муниципальных контрактов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В целях повышения открытости и прозрачности системы закупок, на сайте управления http://www.gz.amurobl.ru осуществляется информирование поставщиков (подрядчиков, исполнителей) об объявленных закупках с указанием начальной (максимальной) цены контракта. Данная возможность позволяет поставщикам (подрядчикам, исполнителям) оперативно отслеживать информацию о закупках исключительно для обеспечения нужд Амурской области, в том числе о способе определения поставщика (исполнителя, подрядчика).

В рамках осуществления функций по регулированию контрактной системы в 2015 управлением оказана организационная и методическая помощь заказчикам, в том числе своевременное информирование заказчиков об изменениях в нормативные правовые акты:


- направлено 70 разъяснительных писем государственным и муниципальным заказчикам по вопросам применения Закона и основным изменениям законодательства о контрактной системе;

· осуществлено наполнение официального сайта управления нормативными правовыми актами и разъяснительными письмами;

· разработаны и размещены на официальном сайте управления методические рекомендации по вопросам, касающимся сферы закупок, а именно:

· типовая документация об аукционе на право заключения муниципального контракта на приобретение благоустроенного жилого помещения для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшимся без попечения родителей по договорам найма специализированных жилых помещений, в том числе типовой проект контракта;


- техническое задание на приобретение жилья для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· типовая документация о проведении запроса предложений;

· методические рекомендации по приемке товара, работы, услуги или результатов отдельного этапа исполнения контракта;

· инструкция по описанию объекта закупки;

· техническое задание на молочную продукцию;

· форма запроса о предоставлении ценовой информации по выполнению работ (оказанию услуг, поставке товаров);

· схемы изменений, внесенных в контрактную систему в сфере закупок Федеральным законом от 31 декабря 2014 № 498-ФЗ;

· алгоритм действий для внедрения системы нормирования для муниципальных образований.

В 2013 году в рамках исполнения Плана мероприятий («дорожной карты») «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики» утвержденной Правительством Российской Федерации от 28.12.2012 № 2579-р, Федеральная антимонопольная служба России вышла с инициативой по созданию «белой» и «черной» книг, в которых отражены как лучшие практики органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, способствующие развитию конкуренции, так и худшие региональные практики, имеющие антиконкурентный характер».

Начиная с 2012 по 2014 годы Амурская область представлена в «белой» книге. В 2012 году лучшей практикой были отмечены нормативно правовые акты, направленные на исполнение требований Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе (далее – Инвестиционный стандарт). 27 июня 2012 года был принят Закон Амурской области № 66-ОЗ «О локальных зонах экономического благоприятствования на территории Амурской области».


В 2013 году Амурскую область представили как лучшую практику разработки дорожных карт по развитию конкуренции в сфере образования и здравоохранения, а также исполнение требований Инвестиционного стандарта.


В 2014 году в «белой» книге Амурская область представлена одним из лучших исполнителей, внедряющих оценку регулирующего воздействия проектов и экспертизы действующих нормативных правовых актов на региональном и муниципальном уровнях, а также по исполнению требований Инвестиционного стандарта.  


Работа по внедрению Стандарта развития конкуренции на территории Амурской области осуществлялась в течение 2015 года. 

Из положительных моментов можно отметить, что практически все требования, указанные в федеральном Стандарте выполнены. 
Второй положительный момент – это достижение всех целевых значений контрольных показателей, установленных в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в Амурской области на 2016-2018 годы, утвержденный распоряжением правительства области от 26.02.2016 № 11-р «Об утверждении Плана мероприятий  («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Амурской области на 2016-2018 годы». 
1) В соответствии с Производственным планом Росстата на 2016 год ежеквартально проводится выборочное обследование деловой активности строительных организаций (код работы – 20242393) на основе данных формы федерального статистического наблюдения № ДАС «Обследование деловой активности строительной организации», утвержденной Приказом Росстата от 17.07.2015 № 327. Сведения по форме заполняются на основании информации руководителей строительных организаций и предоставляются территориальному органу Росстата в субъекте Российской Федерации по установленному им адресу. Совокупностью обследуемых объектов статистического наблюдения являются строительные организации всех форм собственности (кроме микропредприятий), зарегистрированные как юридические лица на территории Российской Федерации.
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