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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

Управление Федеральной антимонопольной службы по Амурской области

г. Благовещенск


          


                    07 февраля 2012 года

АКТ № 2-КС/2012
по результатам внеплановой проверки
На основании приказа Амурского УФАС России от 16 января 2012 года № 07 проведена внеплановая документальная проверка в отношении: управления государственного автодорожного надзора по Амурской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (далее – УГАДН по Амурской области), расположенного по адресу: <…>.

Продолжительность проверки:
с 16 января 2012 года по 09 февраля 2012 года.

Акт составлен: <…>
Лицо, проводившее проверку: <…>
Предметом проверки являлось: размещение государственным заказчиком – УГАДН по Амурской области заказа путем запроса котировок на выполнение работ по текущему ремонту фасада административного здания Управления, объявленного извещением № 100816/001774/26 от 16.08.2010 на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов в сети «Интернет» по адресу: www.zakupkiold.gov.ru.

Документы и сведения, изученные в ходе проведения проверки:

- извещение о размещении заказа путем запроса котировок № 100816/001774/26 от 16.08.2010  на выполнение работ по текущему ремонту фасада административного здания Управления с приложениями и проектом контракта;
- журнал регистрации поступления котировочных заявок;

- котировочные заявки ИП <…>, ИП <…>;

- протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок № 9 (№ 100816/001774/26/1) от 26.08.2010;

- государственный контракт № 6 от 06.09.2010, заключенный по результатам запроса котировок;

В ходе проведения проверки установлено следующее:

16.08.2010 государственным заказчиком - УГАДН по Амурской области на официальном сайте www.zakupkiold.gov.ru размещено извещение о запросе котировок на выполнение работ по текущему ремонту фасада административного здания Управления.

Начальная (максимальная) цена контракта: 498000 рублей. Дата окончания подачи заявок: 25.08.2010.

Согласно журнала регистрации поступления котировочных заявок до окончания срока подачи заявок подано две котировочных заявки: за рег. № 1319 от 25.08.2010 в 16-00 от ИП <…> (бумажный носитель), с предложением цены контракта 498 000 рублей; за рег. № 1321 от 25.08.2010 в 16-30 от ИП <…> (бумажный носитель), с предложением цены контракта 497 000 рублей.
Котировочная комиссия, рассмотрев поступившие заявки на участие в запросе котировок на соответствие требованиям извещения о запросе котировок, в соответствии с протоколом № 9 рассмотрения и оценки котировочных заявок от 26.08.2010, приняла решение: заявки за рег. №№ 1319 и 1321 соответствуют требованиям извещения, признать победителем в проведении запроса котировок заявку за № 1321 ИП <…> с предложением наиболее низкой цены контракта 497 000 рублей.
06.09.2010 между УГАДН по Амурской области и ИП <…> заключен государственный контракт № 6 на выполнение работ по текущему ремонту фасада административного здания Управления, на условиях извещения и проекта контракта.
07.09.2010 государственным заказчиком в соответствии с требованиями ст. 18 Закона о размещении заказов в уполномоченный на ведение реестра контрактов орган направлены сведения о заключенном государственном контракте № 6 от 06.09.2010.

Согласно извещения о запросе котировок и п. 4.1. проекта государственного контракта окончание срока выполнения работ установлено – в течение одного месяца со дня заключения государственного контракта (т.е. 06.10.2010).

05.10.2010 между УГАДН по Амурской области и ИП <…> к государственному контракту № 6 от 06.09.2010 заключено дополнительное соглашение об изменении существенного условия исполнения контракта, срок окончания выполнения работ изменен и установлен 18.11.2010.
Частью 5 статьи 9 Закона о размещении заказов установлено, что при заключении и исполнении государственного контракта изменение условий контракта по соглашению сторон и в одностороннем порядке не допускается.

Таким образом, государственным заказчиком - УГАДН по Амурской области в нарушение ч. 5 ст. 9 Закона о размещении заказов к государственному контракту № 6 от 06.09.2010 заключено дополнительное соглашение об изменении условия исполнения контракта.

В соответствии с ч. 3 ст. 18 Закона о размещении заказов в течение трех рабочих дней со дня заключения государственного контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 статьи 18 Закона о размещении заказов сведения в уполномоченный на ведение реестров контрактов орган. В случае, если в соответствии с Законом о размещении заказов были внесены изменения в условия государственного контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанные органы сведения, которые предусмотрены частью 2 статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. 

Документов подтверждающих направление сведений о дополнительном соглашении от 05.10.2010 в уполномоченный на ведение реестров контрактов орган государственным заказчиком по запросу Амурского УФАС России не представлено. Заказчиком письменно подтверждено, что данные сведения в уполномоченный на ведение реестров контрактов орган не направлялись. 
Таким образом, государственным заказчиком - УГАДН по Амурской области в нарушение ч. 3 ст. 18 Закона о размещении заказов сведений в уполномоченный на ведение реестров контрактов орган о заключенном 05.10.2010 дополнительном соглашении к государственному контракту № 6 в срок до 11.10.2010 не направлены.
18.11.2010  между УГАДН по Амурской области и ИП <…> подписан Акт № 15 выполненных работ по текущему ремонту фасада административного здания Управления.

В соответствии с ч. 3 ст. 18 Закона о размещении заказов сведения, указанные в пункте 8 части 2 статьи 18 Закона, направляются заказчиком в  уполномоченный на ведение реестров контрактов орган в течение трех рабочих дней со дня исполнения или расторжения государственного контракта.

В нарушение ч. 3 ст. 18 Закона о размещении заказов сведения об исполнении государственного контракта УГАДН по Амурской области направлены в уполномоченный на ведение реестра контрактов орган только 03.12.2010, то есть по истечении 10 рабочих дней.

Заключение:

В ходе внеплановой документальной проверки соблюдения государственным заказчиком – управление государственного автодорожного надзора по Амурской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта Федерального законодательства о торгах установлено, что при размещении заказа  путем запроса котировок на выполнение работ по текущему ремонту фасада административного здания Управления, объявленного извещением № 100816/001774/26 от 16.08.2010, государственным заказчиком были допущены нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а именно: ч. 5 ст. 9 и ч. 3 ст. 18 Закона о размещении заказов.
За изменение условий контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена федеральным законом Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность по ч. 2 ст. 7.32 КоАП РФ.

За непредставление сведений либо несвоевременное представление должностным лицом заказчика сведений о заключении контракта либо о его изменении, исполнении в уполномоченный на ведение реестров контрактов орган, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность по ст. 19.7.4.  КоАП РФ.

В связи с истечением срока давности для привлечения виновного должностного лица к административной ответственности административное производство в отношении должностного лица государственного заказчика заключившего дополнительное соглашение к контракту и не направившего сведения  о заключенном соглашении и исполнении контракта в уполномоченный на ведение реестров контрактов орган не возбуждать.

<…>
