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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

Управление Федеральной антимонопольной службы по Амурской области

г. Благовещенск


          


                        26 марта 2012 года

АКТ № 4-КФ/2012
по результатам внеплановой проверки
На основании приказа Амурского УФАС России от 07 марта 2012 года № 54 проведена внеплановая документальная проверка в отношении: государственного заказчика – Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Амурской области (далее – ТУ Росимущества в Амурской области), расположенного по адресу: 675000, Амурская область, г. Благовещенск, ул. Амурская, 154.

Продолжительность проверки:
с 07 марта 2012 года по 26 марта 2012 года.

Акт составлен лицом, проводивши проверку: <…>.
Предметом проверки являлось: размещение государственным заказчиком – ТУ Росимущества в Амурской области заказа путем запроса котировок на оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов других органов, которым предоставлено право принимать решение об обращении взыскания на имущество, объявленного извещением № 0123100007112000005 от 10.02.2012 на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.

Документы и сведения, изученные в ходе проведения проверки:

- извещение о размещении заказа путем запроса котировок № 0123100007112000005 от 10.02.2012  на оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов других органов, которым предоставлено право принимать решение об обращении взыскания на имущество;
- журнал регистрации поступления котировочных заявок;

- котировочные заявки ООО «Амурсантехснаб», ООО «Миссия», ООО «Росторг»;
- протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок № 0123100007112000005-1 от 17.02.2012;

- государственный контракт № 4-р от 28.02.2012, заключенный по результатам запроса котировок.
Рассмотрев представленные документы, проведя внеплановую проверку действий государственного заказчика при размещении заказа путем запроса котировок установлено следующее:

Согласно пункту 1 Положения о Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом, утвержденным постановлением Правительства от 05.06.2008 № 432 (далее – Положение о Росимуществе), Федеральное агентство по управлению государственным имуществом (далее - Росимущество) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество.

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы и подведомственные организации во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями (пункт 4 Положения о Росимуществе).

В силу пунктов 5.1, 5.5 Положения о Росимуществе Федеральное агентство по управлению государственным имуществом осуществляет полномочия в установленной сфере деятельности, в частности, в установленном законодательством Российской Федерации порядке размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные гражданско - правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ для государственных нужд, а также для обеспечения нужд Агентства; организует в установленном порядке реализацию, в том числе выступает продавцом, имущества (в том числе имущественных прав), арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, предметов, являющихся вещественными доказательствами, хранение которых до окончания уголовного дела или при уголовном деле затруднительно, а также реализацию конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенного в собственность государства в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 6.6 Положения о Росимуществе Федеральное агентство по управлению государственным имуществом с целью реализации полномочий в установленной сфере деятельности имеет право привлекать на конкурсной основе юридических лиц для продажи приватизируемого федерального имущества, а также физических и юридических лиц – для реализации в установленном порядке иного имущества, предусмотренного настоящим Положением.

Согласно п. 1.2. Порядка взаимодействия Федеральной службы судебных приставов и Федерального агентства по управлению государственным имуществом по вопросам организации продажи имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, утв. Совместным Приказом ФССП РФ N 347, Росимущества N 149 от 25.07.2008, реализацию арестованного имущества осуществляет Росимущество и привлекаемые им физические и юридические лица, отобранные им на конкурсной основе (специализированные организации).

В части 1 статьи 87 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" (далее – Закон об исполнительном производстве) предусмотрено, что реализация имущества должника, если иное не установлено настоящим Федеральным законом, осуществляется путем его продажи специализированными организациями, привлекаемыми в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 90 Закона об исполнительном производстве порядок проведения торгов устанавливается Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и постановлениями Правительства Российской Федерации.

В силу пункта 2 статьи 447 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) в качестве организатора торгов может выступать собственник вещи или обладатель имущественного права либо специализированная организация, которая действует на основании договора с ними и выступает от их имени или от своего имени.

Частью 1 статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) определено, что под государственными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков.

Следовательно, услуги организатора торгов, необходимые для реализации государственной функции реализации арестованного имущества, находятся в сфере применения Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 2 статьи 42 Закона о размещении заказов заказчик вправе размещать заказы путем запроса котировок, в случае если цена государственного или муниципального контракта не превышает пятьсот тысяч рублей.

10.02.2012 государственным заказчиком - ТУ Росимущества в Амурской области на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru в соответствии с требованиями статьи 10 и ч. 2 ст. 42 Закона о размещении заказов размещено извещение о запросе котировок на оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов других органов, которым предоставлено право принимать решение об обращении взыскания на имущество.

Начальная (максимальная) цена контракта: 250 000 рублей. Дата начала подачи заявок установлена: 13.02.2012 в 09:30. Дата окончания подачи заявок: 16.02.2012 в 17:30.

Оплата оказываемых услуг осуществляется в форме вознаграждения исполнителю в размере 2,5% от стоимости реализованного имущества при начальной (максимальной) цене контракта 250 000 рублей (при уменьшении цены государственного контракта, вознаграждение изменяется пропорционально цене контракта).
Частью 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов установлено, что в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

Указание источников информации о ценах товаров, работ, услуг необходимо для обеспечения возможности проверки соблюдения предусмотренного Законом о размещении заказов порядка установления начальной (максимальной) цены контракта путем обращения к соответствующим источникам информации.

В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 19.1 Закона о размещении заказов извещение о запросе котировок содержит три источника информации о ценах на аналогичные виды услуг с указанием соответствующих сайтов в сети "Интернет".
Частью 2 статьи 46 Закона о размещении заказов установлено, что котировочная заявка подается участником размещения заказа заказчику, уполномоченному органу в письменной форме или в форме электронного документа в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок.

В соответствии с ч. 3 ст. 46 Закона о размещении заказов поданная в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, котировочная заявка регистрируется заказчиком, уполномоченным органом. По требованию участника размещения заказа, подавшего котировочную заявку, заказчик, уполномоченный орган выдают расписку в получении котировочной заявки с указанием даты и времени ее получения.

Согласно журнала регистрации поступления котировочных заявок до окончания срока подачи заявок (16.02.2012 в 17:30) подано три заявки: за рег. № 1 от 15.02.2012 в 16-24 от ООО "Амурсантехснаб" (бумажный носитель), с предложением цены контракта 150 000 рублей; за рег. № 2 от 16.02.2012 в 14-17 от ООО "Миссия" (бумажный носитель), с предложением цены контракта 145 000 рублей; за рег. № 3 от 16.02.2012 в 16-18 от ООО "Росторг" (бумажный носитель), с предложением цены контракта 140 000 рублей.

Статьей 44 Закона о размещении заказов установлены требования, предъявляемые к котировочной заявке. Котировочная заявка должна содержать:

1) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника размещения заказа;

2) идентификационный номер налогоплательщика;

3) наименование и характеристики поставляемых товаров в случае проведения запроса котировок цен товаров, на поставку которых размещается заказ;

4) согласие участника размещения заказа исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок;

5) цена товара, работы, услуги с указанием сведений о включенных или не включенных в нее расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи).

В форме котировочной заявки, утвержденной государственным заказчиком, помимо требований, установленных статьей 44 Закона о размещении заказов, заказчиком установлено требование об указании участниками размещения заказа в подаваемой заявке «краткой характеристики оказываемых услуг», что не соответствует требованиям Закона о размещении заказов.

Указанный недостаток является несущественным и не привел/не мог привести к ограничению круга участников размещения заказа, ущемлению их интересов и иному результату рассмотрения котировочных заявок.

Согласно части 1 статьи 47 Закона о размещении заказов котировочная комиссия в течение одного рабочего дня, следующего за днем окончания срока подачи котировочных заявок, рассматривает котировочные заявки на соответствие их требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и оценивает котировочные заявки.

В соответствии с ч. 2 ст. 47 Закона о размещении заказов победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. 

Все поступившие заявки соответствуют требованиям Закона о размещении заказов и извещения о запросе котировок.

Котировочная комиссия, рассмотрев поступившие заявки на участие в запросе котировок на соответствие требованиям извещения о запросе котировок, протоколом № 0123100007112000005-1 рассмотрения и оценки котировочных заявок от 17.02.2012, приняла законное и обоснованное решение о допуске участников к запросу котировок и признанию победителем запроса котировок ООО «Росторг», участника предложившего наиболее низкую цену контракта 140 000 рублей.

Участником, сделавшим лучшее предложение о цене контракта после победителя признано ООО «Миссия» (заявка за рег. № 2) с предложением цены контракта 145 000 рублей.

Частью 7.1 статьи 47 Закона о размещении заказов установлено, что государственный или муниципальный контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней со дня размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок и не позднее чем через двадцать дней со дня подписания указанного протокола.

28.02.2012 между ТУ Росимущества в Амурской области и победителем запроса котировок ООО "Росторг" в соответствии с ч. 7.1 ст. 47 Закона о размещении заказов заключен государственный контракт № 4-р на оказание услуг объявленных в извещении № 0123100007112000005 от 10.02.2012.

Частью 3 статьи 18 Закона о размещении заказов установлено, что в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 статьи 18 сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

01.03.2012 в соответствии с требованиями ч. 3 ст. 18 Закона о размещении заказов государственным заказчиком в уполномоченный на ведение реестра контрактов орган направлены сведения о заключенном государственном контракте за № 4-р от 28.02.2012.

Заключение:

В ходе внеплановой документальной проверки соблюдения государственным заказчиком – Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Амурской области, требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», при размещении запроса котировок на оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов других органов, которым предоставлено право принимать решение об обращении взыскания на имущество, объявленного извещением № 0123100007112000005 от 10.02.2012, нарушений не установлено.

                                                                                                                              <…>
