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АКТ ПРОВЕРКИ  № А-7
На основании  приказа Управления Федеральной антимонопольной службы от 05.04.2012 № 108 «О проведении плановой выездной проверки органа местного самоуправления» была проведена проверка в отношении Администрации Михайловского района, по адресу: Амурская область, с. Поярково,  ул. Ленина, 87.
Продолжительность проверки: 1  рабочий день\ 6 часов («23» апреля 2012 года).
Акт составлен: <…>.

С копией приказа о проведении проверки ознакомлен: глава администрации <…> 06 апреля 2012 г. в 11 часов 32 минуты.

Лица, проводившие проверку: 

- <…> – руководитель инспекции, начальник отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Амурского УФАС России;

- <…> – член инспекции, старший государственный инспектор отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Амурского УФАС России.
При проведении проверки присутствовали:

- <…> - начальник отдела экономики, анализа и прогнозирования финансово-экономического управления администрации Михайловского района. 
Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся глава администрации <…>.
Предметом проводимой проверки является соблюдение требований антимонопольного законодательства, Закона о торговле, порядка предоставления муниципальных услуг при осуществлении  администрацией Михайловского района своей деятельности.

Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства 01.01.2010 по 31.03.2012.
Срок проведения проверки с 10.04.2012 по 10.05.2012.
В ходе проведения проверки установлено: 
В соответствии со статьей 64 Устава Михайловского района органы местного самоуправления Михайловского района самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом от имени муниципального образования в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 
Порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью регулируется Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Михайловского района», утвержденным решением  районного Совета народных депутатов Михайловского района от 16.09.2010 № 29/350. 
 Порядок сдачи муниципального имущества в аренду регулируется Положением о порядке сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Михайловского района, утвержденным решением  районного Совета народных депутатов Михайловского района от 31.03.2010 № 245/304.
В ходе анализа указанных  нормативных  правовых  актов, регулирующих порядок заключения договоров в отношении муниципального имущества, несоответствия указанных нормативных правовых актов антимонопольному законодательству, в частности статье 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) не установлено.

Администрацией Михайловского района в период 2008-2011 годы с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями заключены договоры аренды муниципального имущества. В 2010-2011 годах заключение таких договоров осуществлялось в соответствии с Положением о порядке сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Михайловского района, утвержденным решением  районного Совета народных депутатов Михайловского района от 31.03.2010 № 245/304, а также в порядке статьи 17.1 Закона о защите конкуренции. 

Вместе с тем 20.11.2008 между Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Михайловского района и ИП <…> был заключен договор № 136 на аренду муниципального имущества  (кроме недвижимого), предметом которого явилась предоставление Арендатору автомобиля ПАЗ 320530, гос.номер А513 КК 28. Срок действия договора с 20.11.2008 по 19.11.2013.

В соответствии с частью 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.

В соответствии с частью 4 статьи 53 Закона о защите конкуренции до 1 июля 2015 года разрешается заключение на новый срок без проведения конкурсов или аукционов договоров аренды, указанных в частях 1 и 3 статьи 17.1 настоящего Федерального закона и заключенных до 1 июля 2008 года с субъектами малого или среднего предпринимательства, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, указанных в части 3 статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», и субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих добычу и переработку полезных ископаемых (кроме общераспространенных полезных ископаемых), при условии отсутствия на момент заключения такого договора аренды на новый срок оснований для его досрочного расторжения, предусмотренных гражданским законодательством. При этом заключение предусмотренных настоящей частью договоров аренды возможно на срок не более чем до 1 июля 2015 года.

Договор № 136 на аренду муниципального имущества  (кроме недвижимого), заключенный с ИП <…> заключен позднее 01.07.2008, следовательно, под указанное исключение Закона о защите конкуренции не подпадает.

Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Михайловского района в январе 2009 года реорганизован путем присоединения к администрации Михайловского района, которая является его правопреемником.
Таким образом, в действиях администрации Михайловского района при заключении договора аренды муниципального имущества с ИП <…> усматриваются признаки нарушения части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции.
Кроме Договора № 136 между Администрацией Михайловского района и ИП <…> заключены:

- договор № 9 на аренду муниципального имущества  (кроме недвижимого) от 01.02.2010 на аренду автомобиля ГАЗ-322132, класса В на 13 посадочных мест, гос.номер № А 593 ХМ 28 для перевозки пассажиров, сроком действия с 01.02.2010 по 31.01.2015;
- договор № 10 на аренду муниципального имущества  (кроме недвижимого) от 23.06.2010 на аренду автомобиля ПАЗ-4234, класса Д, категории Д, гос.номер № А 711 ХМ 28 для перевозки пассажиров, сроком действия с 23.06.2010 по 22.06.2015;

Указанные договоры заключены по результатам проведенных 28.01.2010 и 21.06.2010 конкурсов на заключение договора аренды  муниципального имущества.

В соответствии с пунктом 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции государственные или муниципальные преференции - предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.

При проверке порядка предоставления муниципальных преференций администрацией Михайловского района в соответствии с требованиями статей 19-20 Закона о защите конкуренции, установлено следующее:

1. 22.03.2011 ИП <…> обратился в администрацию Михайловского района с заявлением о зачислении в счет арендной платы за автобусы расходов на приобретение ремней безопасности  на автобус ПАЗ-4234, гос.номер № А 711 ХМ 28, и навигационного оборудования «Автограф-6SM» на автобус ПАЗ-3205, гос.номер А513КК, в размере 32010 рублей.

Решением Совета народных депутатов Михайловского района от 12.05.2011 № 35/424 «О зачете в счет арендной платы затрат на приобретение товароматериальных ценностей»  разрешено произвести зачет в счет арендной платы приобретение товароматериальных ценностей на арендованные автобусы ИП <…> в размере 32010 рублей. 

2. Между Администрацией Михайловского района и <…> по результатам проведенного 01.03.2010 конкурса на заключение договора аренды муниципального имущества договор № 15 аренды недвижимого муниципального имущества от 03.03.2010. Предметом договора явился кабинет площадью 8,4 кв.м. по ул. Лазо,6. Срок действия договора с 01.03.2010 до 28.02.2011. Арендная плата в соответствии с конкурсной документацией установлена в размере 1750 рублей в месяц. Дополнительными соглашениями № 1 от 07.12.2010 и № 2 от 01.03.2012 к указанному договору продлен срок действия договора до 28.02.2013 и уменьшен размер арендной платы  до 1000 рублей в месяц.

В соответствии с п. 2.2.6 договора  № 15 аренды недвижимого муниципального имущества Арендатор производит за свой счет текущий ремонт. 
25.03.2011 <…> обратилась в администрацию Михайловского района с заявлением о снижении арендной платы по договору аренды до 1000 рублей в связи с проведением текущего ремонта за свой счет. Письмом от 17.05.2011 № 01-05-1187 глава Михайловского района ответил, что в соответствии с п.2.2.6 договора № 15 от 03.03.2010 текущий ремонт арендуемого помещения производится за счет арендатора. 
Письмом от 11.12.2011 № 01-05-3876 администрация Михайловского района направила в адрес <…> дополнительное соглашение № 1 от 07.12.2011 к договору аренды № 15 от 03.03.2010 для подписания с размером арендной платы 1000 рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции государственные или муниципальные преференции могут быть предоставлены на основании правовых актов федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органа или организации исключительно в указанных данной статьей целях.

Согласно части 1 статьи 20 Закона о защите конкуренции федеральный орган исполнительной власти, орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, имеющие намерение предоставить государственную или муниципальную преференцию, подают в антимонопольный орган заявление о даче согласия на предоставление такой преференции по форме, определенной федеральным антимонопольным органом. 

В Амурское УФАС России администрация Михайловского района с заявлениями о  даче согласия на предоставление муниципальной преференции ИП <…> и <…> не обращалась.
В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются  предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.

Таким образом, в действиях администрации Михайловского района  и Совета народных депутатов Михайловского района при предоставлении преференции ИП <…> и <…> путем снижения арендной платы за муниципальное имущество без согласия антимонопольного органа усматриваются признаки нарушения пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о защите конкуренции федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, субъекты естественных монополий осуществляют отбор финансовых организаций путем проведения открытого конкурса или открытого аукциона в соответствии с положениями федерального закона о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, в том числе следующих финансовых услуг: предоставление кредита, страхование ответственности.

В ходе проверки установлено, что Администрацией города Благовещенска в 2011, 2012 гг. заключены:

- муниципальный контракт № 0123300006711000058-0068946-03 от 14.12.2011 с ОАО «Сбербанк России» на оказание финансовых услуг (кредит) для нужд Администрации города Благовещенска с лимитом выдачи 1800 тыс. рублей в соответствии с протоколом заседания Единой комиссии по размещению заказов от 02.12.2011;

- муниципальный контракт № 1281090000016 от 27.01.2012 с Благовещенским филиалом СОАО «ВСК» на оказание услуги по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (лот № 1) на 17 660,03 рублей в соответствии с протоколом заседания Единой комиссии по размещению заказов от 18.01.2012.
Таким образом, отбор финансовой организации  Администрацией Михайловского района произведен в соответствии с требованиями  части 1 статьи 18 Закона о защите конкуренции.
При проверке нормативных правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления Михайловского района в области регулирования торговой деятельности, на предмет их соответствия статье 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», установлено, что в 2011 году администрацией Михайловского района приняты постановления от 24.03.2011 № 175, от 12.04.2011  № 226, от 15.08.2011 № 675 «О внесении изменений и дополнений в постановление главы района от 02.03.2009 № 112  «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Михайловском районе на 2009-2012 годы»,   постановление от 22.11.2011 № 997 «О порядке формирования и определении направлений деятельности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства». 
Антимонопольные правила и требования, установленные  статьей 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» в указанных нормативных правовых актах соблюдены.

В ходе проверки порядка предоставления муниципальных услуг, предоставляемых Администрацией Михайловского района, её структурными подразделениями в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», установлено, что в рамках указанного Федерального закона постановлением главы района от 19.04.2012 № 247 утвержден перечень муниципальных услуг (функций), представляемых администрацией Михайловского района  и муниципальными учреждениями, в рамках реализации закрепленных за ними полномочий в новой редакции, оказывается 86 муниципальных услуг в соответствии с административными регламентами, размещенными на Едином портале государственных услуг, расположенном по адресу: http//gosuslugi.ru.,а также на официальном сайте администрации Михайловского района.
В результате анализа административных регламентов муниципальных услуг установлено, что муниципальные услуги администрацией Михайловского района  оказываются на бесплатной основе. 
Нарушений Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», а также Закона о защите конкуренции в действиях Администрации Михайловского района при предоставлении муниципальных услуг  не установлено. 

При проверке документов, относящихся к порядку выделения Администрацией  Михайловского  района земельных участков под жилищное строительство, индивидуальное жилищное строительство, комплексное освоение в целях жилищного строительства в период  с 01.01.2011 по 31.03.2012, Инспекцией фактов нарушения действующего законодательства не установлено.
Запись  в  Журнал   учета  проверок  юридического лица, индивидуального предпринимателя, внесена:

______________________          _________________________________________

 (подпись проверяющего)            


(подпись уполномоченного представителя

                                      



юридического лица, индивидуального

                                     



предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал  учета  проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя,

проводимых   органами   государственного   контроля   (надзора),   органами

муниципального контроля, отсутствует:

________________________          _________________________________________

 (подпись проверяющего)            

      (подпись уполномоченного представителя

                                      


      юридического лица, индивидуального

                                     


      предпринимателя, его уполномоченного представителя)
Прилагаемые документы в копиях:
1. Устав Михайловского района;
2. Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Михайловского района», утвержденным решением  районного Совета народных депутатов Михайловского района от 16.09.2010 № 29/350;
3. Положение «О порядке сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Михайловского района», утвержденное решением  районного Совета народных депутатов Михайловского района от 31.03.2010 № 245/304;
4. Реестр договоров аренды недвижимого, движимого имущества, заключенных в 2010, 2011 годах;
5. Договор № 136 на аренду муниципального имущества  (кроме недвижимого), заключенный с ИП <…>;

6. Договор № 9 на аренду муниципального имущества  (кроме недвижимого) от 01.02.2010 на аренду автомобиля ГАЗ-322132, с ИП <…>;
7. Договор № 10 на аренду муниципального имущества  (кроме недвижимого) от 23.06.2010 на аренду автомобиля ПАЗ-4234 с ИП <…>;
8. Решение Совета народных депутатов Михайловского района от 12.05.2011 № 35/424 «О зачете в счет арендной платы затрат на приобретение товароматериальных ценностей»;
9.  Договор № 15 аренды недвижимого муниципального имущества от 03.03.2010, заключенный с <…> с доп.соглашениями № 1 от 07.12.2011 и № 2 от 01.03.2012;
10. Постановление главы района от 19.04.2012 № 247 «Об утверждении перечня муниципальных услуг (функций)»;
11. . Муниципальный контракт № 0123300006711000058-0068946-03 от 14.12.2011 с ОАО «Сбербанк России»;
12. Муниципальный контракт № 1281090000016 от 27.01.2012 с Благовещенским филиалом СОАО «ВСК».
Подписи лиц, проводивших проверку: 
_____________________   <…>
_____________________   <…>
С актом проверки ознакомлен(а), копию акта получил(а):

«      » __________________ 2012  г.

(Ф.И.О.,  должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)
Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт _____________________________________________
_______________________________________________________________________
