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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

(АМУРСКОЕ  УФАС  РОССИИ)

Адрес:675000, г. Благовещенск,   ул. Амурская  150, каб.402, 
ф.52-00-35, e-mail:to28@fas.gov.ru



АКТ № 13М/2012
ВНЕПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ
«25»  мая  2012 года                                                                   
               г. Благовещенск 


На основании Приказа Амурского УФАС России от 03.04.2012 года № 100  и  от  03.04.2012 года № 157, в связи с  информацией   поступившей от   <…> о нарушениях Федерального закона  от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении  заказов на поставки товаров, выполнение работ,  оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Федерального  закона о размещении заказов), допущенных  муниципальным заказчиком  -   Отделом  образования  администрации города  Зеи и уполномоченным органом – Отделом  по размещению заказов администрации города  Зеи при  проведении  открытого аукциона в  электронной  форме на право заключения муниципального контракта на приобретение квартиры для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей  находящихся под опекой (попечительством), детей, переданных в приемную семью, а также  лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения,  объявленного 08.12.2011 извещением   № 0123300000211000516 ведущим специалистом-экспертом отдела государственных и муниципальных заказов Амурского УФАС России <…> проведена внеплановая документальная проверка действий муниципального заказчика,   уполномоченного органа  и созданной им единой  комиссии при размещении указанного заказа на соответствие  положениям Закона о размещении заказов. Проверка проведена на основании информации и документов, предоставленных Отделом  по размещению заказов администрации города Зеи, ЗАО «Сбербанк-АСТ», Отделом  образования   администрации  города  Зеи. 
Проверка начата: 03.04.2012 г.,                                                      окончена:  25.05.2012 г.

Юридический адрес проверяемых организаций: 

Муниципальный заказчик: Отдел образования  администрации  города  Зеи  Амурской области: 676244, Амурская область,  г. Зея, пр. Победы, 67, ИНН 2805002597.

Уполномоченный  орган: Отдел по  размещению  муниципальных заказов    администрации  города  Зеи Амурской области:  676246,  Амурская область, г. Зея, ул. Мухина, 217, ИНН 2805000494. 

Проверкой установлено:

23.11.2011 
постановлением главы   администрации   города  Зеи  № 1713  «Об утверждении  персонального  состава Единой комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание  услуг для нужд заказчиков муниципального  образования город Зея» утвержден Единая  комиссия по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание  услуг для нужд заказчиков муниципального  образования город Зея в  следующем составе: <…> (председатель), <…> (заместитель  председателя),  <…>, <…>,  <…>,  <…>, <…>,  <…> (секретарь комиссии).
08.12.2011 
Отделом образования  администрации  города  Зеи  Амурской области в    Отдел   по размещению муниципальных заказов   администрации города Зеи Амурской области направлена   заявка    на размещение заказа на приобретение квартиры для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей  находящихся под опекой (попечительством), детей, переданных в приемную семью, а также  лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения.
08.12.2011   на   официальном сайте   в  сети «Интернет»  объявлен  открытый  аукцион в  электронной форме № 0123300000211000516  на право заключения муниципального контракта на приобретение квартиры для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей  находящихся под опекой (попечительством), детей, переданных в приемную семью, а также  лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения. Начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
788330 (семьсот восемьдесят восемь тысяч триста  тридцать) рублей.  Источник финансирования
- бюджет Амурской области. Место, условия и сроки (периоды) поставки товара
Место: Амурская область, город Зея: поставка осуществляется в соответствии с проектом Муниципального контракта и разделом V Спецификация, в течение 5 дней с момента заключения муниципального контракта. Дата и время окончания срока подачи заявок: «16» декабря 2011 года до 09:00 часов по местному времени. Дата окончания срока рассмотрения заявок:
«16» декабря 2011 года. Дата проведения аукциона
«19» декабря 2011 года.  Документация  об открытом  аукционе  в  электронной форме   утверждена 08.12.2011   года   начальником отдела  по размещению  заказов для  нужд заказчиков   муниципального   образования  город Зеи О.Л. Новиковой.
Порядок формирования цены  контракта
Цена Контракта  включает в себя расходы на страхование, уплату налогов, сборов, обязательных платежей,  расходы по оформлению всей документации на «Товар»,  расходы, связанные с доставкой «Товара» и иные расходы, связанные с исполнением муниципального контракта.  Предметом  муниципального  контракта – однокомнатная благоустроенная квартира (централизованное горячее и холодное водоснабжение, центральное отопление, канализация,   соответствующая санитарным и техническим нормам, материал стен: бетон, кирпич) свободная от обязательств третьих лиц. Местоположение:
Амурская область, г. Зея,  площадью от 31 до 33 кв.м.

 Обоснование   начальной  максимальной  цены  контракта    выведено из расчета стоимости  1  кв. м. (25 430,00  рублей) умноженные на среднюю рыночную цену одного квадратного метра жилья, утвержденную постановлением администрации города Зеи Амурской области № 1287 от 06.09.2011г. «Об утверждении средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья в муниципальном образовании город Зея».  Результаты  мониторинга,  проведенного   специалистами  города Зея  на  момент проверки   не  представлены.
В  соответствии   с п. 14  Информационной  карты    документации об  открытом  аукционе первая часть заявки на участие в отрытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:

1) согласие участника размещения заказа на поставку товара, соответствующих требованиям  документации об открытом аукционе в электронной форме, на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе;
2) сведения о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности, функциональных характеристиках (потребительских свойства) товара, о размере, об упаковке, отгрузке товара и иные сведения о товаре.

Вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица, индивидуального предпринимателя), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика;

2) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставка товаров, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена государственного контракта не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке;

3) документы, подтверждающие соответствие товара требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации:

а) копия технического паспорта (в случае необходимости копия кадастрового паспорта) на передаваемое жилое помещение; 

б) копии документов, подтверждающих право собственности на недвижимое имущество (свидетельство о государственной регистрации, договор купли- продажи и т.д.);

г) справку об отсутствии задолженности по коммунальным и иным платежам по жилому помещению;

д) при необходимости нотариально заверенное согласие супруга или супруги на отчуждение жилого помещения;

е) при необходимости документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа.

Заполнение заявки осуществляется в соответствии с порядком, определенным регламентом функционирования электронной торговой площадки http://www.sberbank-ast.ru. 
В   соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок № 0123300000211000516-1  от 16.12.2012  на   участие  в  аукционе была подана одна заявка с порядковым номером 1980818. Указанная заявка признана комиссией заказчика соответствующей требованиям документации, участник размещения заказа, подавший ее допущен к участию в торгах. Открытый аукцион в электронной форме признан несостоявшимся на основании ч. 10 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

В материалы проверки представлена копия  первой   части заявки, зарегистрированной под номером 1980818.
В материалы   проверки заказчиком и  оператором электронной  площадки представлена   копия  второй  части заявки  ИП  Козлова Ю.А., которая   содержит:

1. договор № 16 купли-продажи муниципального имущества  от 01.07.2011;

2. доверенность 28 АА 0235037, выданная ООО «Компания новые  технологии» на право ИП  Козлова Ю.А. продать принадлежащие  Обществу на праве собственности квартиры,  расположенные по адресу: Амурская область, г. Зея, ул. П. Осипенко, д. 108, кв.1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, с правом подписания от имени Общества  договора купли-продажи;
3. постановление   главы администрации  города  Зеи   Амурской области  №  1817  от 07.12.2011  «О    предоставлении  разрешения на условно   разрешенный вид  использования  земельного участка и объекта капитального  строительства»;

4. свидетельство о государственной  регистрации права от 10.12.2011  выданное   ООО «Компания Новые  технологии» на  квартиру,  этаж 3,   расположенную  по адресу:  Амурская область, г. Зея,  ул. П. Осипенко, 108, кв. 17.

5. кадастровый  паспорт от 08.12.2011 жилого помещения, расположенного  по  адресу: Амурская область, г. Зея,  ул. П. Осипенко, 108, кв. 17.

6. технический  паспорт  от 05.12.2011 жилого помещения, расположенного  по  адресу: Амурская область, г. Зея,  ул. П. Осипенко, 108, кв. 17.

7. справка  ООО «Тепло 7»   от 14.12.11 № 08/09-4367, выданная  ООО «Компания  Новые технологии», в том, что по  состоянию на 14.12.11 задолженность за тепловую энергию по объекту находящемуся по  адресу: г. Зея, ул. П.Осипенко, 108 кв. 17 отсутствует.
В  соответствии  с протоколом  № 0123300000211000516-1   рассмотрения     первых  частей   заявок    на  участие в открытом  аукционе   в электронной форме  на право заключения   муниципального    контракта на приобретение квартиры для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей  находящихся под опекой (попечительством), детей, переданных в приемную семью, а также  лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения от  16.12.2011   на  участие  в торгах  подана   1  заявка, зарегистрированная под номером  1980818, которая  признана   комиссией   соответствующей  требованиям документации об   аукционе  и допущена  к  участию  в  аукционе, принято решение  признать  аукцион несостоявшимся.  Решение  принято комиссией  в составе:    зам.  председателя   комиссии – О.Л. Новикова,  О.Н. Казицкая,  О.А. Лазаретова,  С.В. Клепикова,  А.В. Томин,  С.В. Альтер -   секретарь комиссии.
Согласно  протоколу  № 0123300000211000516-2   подведения итогов    на  участие в открытом  аукционе   в электронной форме  на право заключения   муниципального    контракта на приобретение квартиры для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей  находящихся под опекой (попечительством), детей, переданных в приемную семью, а также  лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения от  16.12.2011   вторая  часть заявки  ИП Козлова  Ю.А., зарегистрированной под номером  1980818  признана  соответствующей требованиям,  установленным  документацией об    аукционе   в электронной  форме. На  основании   ч.11  ст. 41.9 Федерального  закона о размещении заказов   аукцион признан  несостоявшимся.
Решение  принято комиссией  в составе:    зам.  председателя   комиссии – О.Л. Новикова,  О.Н. Казицкая,  О.А. Лазаретова,  С.В. Клепикова,  А.В. Томин,  С.В. Альтер -   секретарь комиссии.


28.12.2011  года     Отделом   образования    администрации  города Зеи, в лице начальника  отдела  Гультяевой  Т.М.  заключен    муниципальный  контракта  № 0123300000211000516-0052998-02  на приобретение квартиры для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей  находящихся под опекой (попечительством), детей, переданных в приемную семью, а также  лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения с  ИП Козловым  Ю.А. согласно  которому   в  Отделу   продана   благоустроенная  однокомнатная  квартира, расположенная по  адресу: Амурская область,   г. Зея, ул. П. Осипенко, 108, кв. 17  общей  площадью   31   кв.м..

Акт   приема-передачи  квартиры    от  28.12.2011 подписан Отделом   образования    администрации  города Зеи, в лице начальника  отдела  Гультяевой  Т.М. и финансовым  директором ООО «Компания Новые Технологии» О.К. Долженко, действующей  по доверенности № 8 от 01.12.2011,  удостоверенной генеральным   директором Общества с  ограниченной ответственностью «Компания Новые  Технологии»  Ахвердиевым Т.К.
В нарушение ч.2  ст. 19.1 и  п.  6.1    ч. 3 ст. 41.6 Федерального  закона о размещении заказов  документация  об  открытом  аукционе    в  электронной  форме  документация  об открытом аукционе не содержит расчет    начальной   (максимальной)   цены контракта,   в том  числе  сведений, подтверждающих  наличии  функционирующего рынка жилых   помещений,  полностью   соответствующих  требованиям   части  V,    изложенным в   Спецификации Документации об открытом  аукционе   в  электронной   форме.

Ответственность должностного лица   уполномоченного    органа  за  утверждение  документации об  открытом  аукционе  в  электронной  форме не  соответствующей требованиям, предусмотренным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд предусмотрена ч. 4.2    ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно ч.1 ст. 41.11  Федерального  закона о размещении заказов  аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 настоящего Федерального закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме. Согласно ч. 20  ст. 41.10 Федерального  закона о размещении заказов в течение одного часа после размещения на электронной площадке протокола, указанного в части 19 настоящей статьи, оператор электронной площадки обязан направить заказчику, в уполномоченный орган такой протокол и вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, поданных участниками открытого аукциона в электронной форме, предложения о цене контракта которых при ранжировании в соответствии с частью 19 настоящей статьи получили первые десять порядковых номеров, или в случае, если в открытом аукционе в электронной форме принимали участие менее десяти участников открытого аукциона, вторые части заявок на участие в открытом аукционе, поданных такими участниками открытого аукциона, а также документы указанных участников, предусмотренные пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона и содержащиеся на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке. В течение этого же срока оператор электронной площадки обязан направить также уведомление указанным участникам открытого аукциона.

 Согласно п. 1 ч. 6 ст.41.11 Закона о размещении заказов заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае: непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе.
В соответствии   с доверенностью  28 АА  0235037  от 14.12.2011 ООО «Компания  новые  технологии»  уполномачивает ИП Козлова Ю.А.  участвовать от имени Общества, в открытом  аукционе в  электронной форме. Следовательно,  участником  указанных торгов    является юридическое   лицо  - ООО «Компания новые  технологии», а не  ИП Козлов  Ю.А., которому    по  доверенности   передано  право  подписания муниципального контракта, а также   заявки на  участие  в  указанных торгах.

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 41.11 Закона о размещении заказов в  реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, в отношении каждого участника размещения заказа должны содержаться копии документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа - юридического лица по участию в открытых аукционах в электронной форме (в том числе на регистрацию на открытых аукционах в электронной форме) в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 41.3 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 41.3 Закона о размещении заказов для получения аккредитации участник размещения заказа представляет оператору электронной площадки копии документов, подтверждающих полномочия руководителя. В случае, если от имени участника размещения заказа действует иное лицо, также представляются доверенности, выданные физическому лицу или физическим лицам на осуществление действий от имени участника размещения заказа по участию в открытых аукционах в электронной форме (в том числе на регистрацию на открытых аукционах), заверенные печатью участника размещения заказа и подписанные руководителем или уполномоченным им лицом. В случае, если такая доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, должна представляться копия документа, подтверждающего полномочия данного лица, заверенная печатью участника размещения заказа и подписанная руководителем участника размещения заказа.

Исследовав документы ИП Козлова Юрия  Алексеевича (ИНН 281500243296), содержащиеся в «реестре участников» открытой части сайта оператора  электронной площадки установлено, что  указанное   лицо аккредитовано на электронной  площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» и  имеет  право   подписания ЭЦП   контрактов только от своего имени, а не  от имени ООО «Компания Новые технологии».
Исследовав документы ООО «Компания Новые технологии» (ИНН 2815005340) содержащиеся в «реестре участников» открытой части сайта оператора  электронной площадки установлено, что  указанное   лицо не  прошло  соответствующую аккредитацию на электронной  площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ».

В нарушение  ч.1 ст. 41.11 , п.1  ч.   6  ст. 41.11 Федерального  закона о размещении заказов,  единой   комиссией к  участию в торгах    допущена  заявка единственного   участника ООО  «Компания   Новые технологии», подписанная от  имени Общества -  ИП  Козловым Ю.А., не  содержащая    сведений   предусмотренных  пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 Федерального  закона о размещении заказов,  которые   должны содержаться  в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию, в том  числе  1) копия выписки из единого государственного реестра юридических лиц (для юридических лиц), копия выписки из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей), полученные не ранее чем за шесть месяцев до дня обращения с заявлением участника размещения заказа об аккредитации, копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц); 2) копии учредительных документов участника размещения заказа (для юридических лиц); 3) копии документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа - юридического лица по участию в открытых аукционах в электронной форме (в том числе на регистрацию на открытых аукционах в электронной форме) в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 41.3 настоящего Федерального закона; 4) решение об одобрении или о совершении по результатам открытых аукционов в электронной форме сделок от имени участника размещения заказа - юридического лица с указанием сведений о максимальной сумме одной такой сделки в соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 41.3 настоящего Федерального закона.
Таким  образом,  в нарушение   п.1   ч. 6  ст. 41.11  Федерального  закона о размещении заказов  заявка  единственного   участника  торгов  ООО  «Компания   Новые технологии»  необоснованно признана единой комиссией   соответствующей требованиям документации об открытом   аукционе.
Действия    членной  единой  комиссии  повлекли  иные  итоги размещения заказа.  

Ответственность   членов   единой  комиссии за  нарушение порядка отбора участников аукциона на право заключить контракт предусмотрена  ч. 2  ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Заключение:
 Амурским УФАС России по результатам проведенной внеплановой проверки  выявило в действиях должностного лица уполномоченного  органа ч.2  ст. 19.1 и  п.  6.1    ч. 3 ст. 41.6 Федерального  закона о размещении заказов, в действиях членов   единой  комиссии ч.1 ст. 41.11 , п.1   ч. 6  ст. 41.11 Федерального  закона о размещении заказов. 

Уполномоченному органу – Отделу  по размещению  заказов  для нужд  заказчиков  муниципального  образования   город  Зея при последующих размещениях заказов  на    приобретение  квартир рекомендовать:

- включать  в  обоснование  начальной  максимальной  цены  контракта  сведения  о  ценовых    предложениях, предоставленных  поставщиками  (послуживших основанием обоснования начальной   максимальной  цены  контракта). 

Единой  комиссии осуществлять  рассмотрение вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документов, направленных заказчику оператором электронной площадки в  строгом  соответствии с     положениями Федерального  закона о размещении заказов. 
Ведущий специалист-эксперт отдела 
государственных и муниципальных заказов    
Амурского УФАС России                                                                                     <…>
