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	город Благовещенск
	“
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	”
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	г.

	(место составления акта)
	
	


10 часов 00 минут
(время составления акта)

АКТ ПРОВЕРКИ  № А-1
На основании  приказа Управления Федеральной антимонопольной службы от 22.01.2013 г. № 15 «О проведении плановой выездной проверки органа местного самоуправления» была проведена проверка в отношении Комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска по адресу: Амурская область, г. Благовещенск, ул. Б. Хмельницкого, 8/2.
Продолжительность проверки: 2 рабочих дня \ 6 часов («04», «06» февраля 2013 г.).
Акт составлен: Управлением Федеральной антимонопольной службы по Амурской области.
С копией приказа о проведении проверки ознакомлен: председатель Комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска «…».
Лица, проводившие проверку: 

- «…» – руководитель инспекции, начальник отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Амурского УФАС России;

- «…» – член инспекции, главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Амурского УФАС России;
- «…» – член инспекции, специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Амурского УФАС России.

При проведении проверки присутствовали:

Заместитель председателя Комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска «…».
Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся председатель Комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска «…».
Предметом проводимой проверки является соблюдение требований антимонопольного законодательства Комитетом по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска.
Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства 01.01.2012 г. по 31.01.2013 г.
Срок проведения проверки с 04.02.2013 по 01.03.2013.

В ходе проведения проверки установлено: 
В соответствии со статьей 51 Устава муниципального образования города Благовещенска  органы местного самоуправления муниципального образования города Благовещенска от имени городского округа самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами.

 Порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом регулируется Положением «О порядке управления и распоряжения собственностью муниципального образования г. Благовещенска», утвержденным решением Благовещенской городской Думы от 15.12.2011 № 33/146.

Порядок сдачи муниципального имущества в аренду в проверяемом периоде регулировался Положением «О порядке сдачи в аренду (субаренду) муниципального имущества города Благовещенска», утвержденным решением городской Думы г. Благовещенска от 30.02.2002 № 16/13 (далее – Положение об аренде от 30.02.2002 г. № 16/13).
Положение об аренде от 30.02.2002 г. № 16/13 не соответствует действующему законодательству Российской Федерации, в частности, ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон «О защите конкуренции»), поскольку не предусматривает передачу прав на муниципальное имущество путем проведения торгов.
Комитетом по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска, являющимся структурным подразделением администрации города Благовещенска, заключаются договоры аренды, договоры безвозмездного пользования муниципальным имуществом.
При проверке договоров, предусматривающих передачу прав на муниципальное имущество, на соответствие антимонопольному законодательству, было установлено следующее.

06.08.2010 г. между Комитетом по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска и ООО «Лифтмонтаж-сервис» заключен договор аренды № 30 недвижимого муниципального имущества, расположенного по адресу: г. Благовещенск, ул. Пушкина, 64/2, общей площадью 119,4 кв.м., сроком с 06.08.2010 г. по 31.07.2011 г.
В соответствии с частью 1 статьи 17.1 Закона «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.

Указанный договор аренды противоречит ст. 17.1 Закона «О защите конкуренции», поскольку заключен без проведения торгов.

01.03.2010 года между Комитетом по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска и ОАО «Амурские коммунальные системы» заключен договор аренды недвижимого муниципального имущества (здания и сооружения водозабора «Северный»), расположенного по адресу: г. Благовещенск, п. Моховая Падь, сроком с 01.07.2009 г. по 31.12.2010 г.
Согласно преамбуле указанного договора, основанием для передачи имущества без проведения торгов является п. 8 ч. 1 ст. 17.1 Закона «О защите конкуренции».
Пунктом 8 ч. 1 ст. 17.1 Закона «О защите конкуренции» допускается передача имущества без проведения торгов лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения, в случае, если передаваемое имущество является частью соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически связанными в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

Между тем, как видно из анализа договоров аренды, ранее заключенных между Комитетом по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска и ОАО «Амурские коммунальные системы», вновь передаваемое имущество не является технологически связанным с имуществом, ранее переданным в пользование арендатору.
Таким образом, у Комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска отсутствовали основания для заключения договора аренды от 01.03.2010 г. без проведения торгов.
В действиях Комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска при заключении договоров аренды муниципального имущества с ООО «Лифтмонтаж-сервис», ОАО «Амурские коммунальные системы»,  усматриваются признаки нарушения части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции.

 При проверке договоров аренды земельных участков, заключенных Комитетом по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска с хозяйствующими субъектами, фактов нарушения действующего законодательства не выявлено.
В соответствии с ч. 1 ст. 18 Закона «О защите конкуренции» федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды заключают независимо от суммы сделки договоры с финансовыми организациями только по результатам открытого конкурса или открытого аукциона, проводимых в соответствии с положениями федерального закона о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, для оказания следующих финансовых услуг:

1) привлечение денежных средств во вклады (депозиты);

2) открытие и ведение банковских счетов, осуществление расчетов по этим счетам;

3) услуги по ведению реестра владельцев ценных бумаг;

4) доверительное управление ценными бумагами;

5) негосударственное пенсионное обеспечение.
При проверке порядка отбора финансовых организаций Комитетом по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска в соответствии со ст. 18 Закона «О защите конкуренции», фактов заключения договоров с финансовыми организациями не установлено. 
В соответствии с частью 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции муниципальные преференции могут быть представлены отдельным хозяйствующим субъектам на основании правовых актов органов местного самоуправления. 

Согласно части 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции   муниципальная преференция в целях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением случаев, если такая преференция предоставляется  на основании федерального закона, правового акта Президента Российской Федерации, правового акта Правительства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя.

При проверке порядка предоставления Комитетом по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска муниципальных преференций в соответствии с требованиями ст. 19, 20 Закона «О защите конкуренции» случаев предоставления преимуществ каким-либо хозяйствующим субъектам не выявлено. 

В ходе проверки порядка предоставления Комитетом по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска муниципальных услуг в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» установлено, что Комитетом по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска оказывается 12 муниципальных услуг в соответствии с административными регламентами, размещенными на Едином портале государственных услуг, расположенном по адресу: www.gosuslugi.ru., а также на официальном сайте Администрации города Благовещенска www.admblag.ru.

В результате анализа административных регламентов муниципальных услуг установлено, что муниципальные услуги предоставляются на бесплатной основе, за исключением муниципальных услуг, оплата за которые предусмотрена федеральными законами.
Нарушений Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», а также Закона «О защите конкуренции» в действиях Комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска при предоставлении муниципальных услуг  не установлено. 

Запись  в  Журнал   учета  проверок  юридического лица, индивидуального предпринимателя, внесена:

______________________          _________________________________________

 (подпись проверяющего)            
(подпись уполномоченного представителя

                                      

                                юридического лица, индивидуального

                                     


предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал  учета  проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя,

проводимых   органами   государственного   контроля   (надзора),   органами

муниципального контроля, отсутствует:

________________________          _________________________________________

 (подпись проверяющего)            
  (подпись уполномоченного представителя

                                      


                    юридического лица, индивидуального

                                     


      предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Прилагаемые документы в копиях:

1. Выписка из Устава муниципального образования города Благовещенска;
2. Положение «О порядке управления и распоряжения собственностью муниципального образования г. Благовещенска», утвержденное решением Благовещенской городской Думы от 15.12.2011 № 33/146.

3. Положение «О порядке сдачи в аренду (субаренду) муниципального имущества города Благовещенска», утвержденное решением городской Думы г. Благовещенска от 30.02.2002 № 16/13
4. Положение о Комитете по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска, утвержденное постановлением администрации города Благовещенска от 05.08.2011 г. № 3445;
5. Договор аренды недвижимого муниципального имущества от 06.08.2010 г. № 30;
6. Договор аренды недвижимого муниципального имущества от 01.03.2010 г.;
7. Договор аренды недвижимого имущества от 16.07.2005 г. № 001-АКС/В;
8. Договор аренды недвижимого имущества от 16.07.2005 г. № 002-АКС/В;
9. Договор аренды недвижимого имущества от 16.07.2005 г. № 003-АКС/В;
10. Договор безвозмездного пользования от 11.07.2011 г. № 34;

11. Реестр действующих договоров аренды муниципального недвижимого имущества;

12. Реестр действующих договоров безвозмездного пользования;
13. Письмо Комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска от 13.02.2013 г. № 1876;
14. Информация о размещении в сети «Интернет» реестра муниципальных услуг;
15. Постановление администрации г. Благовещенска от 01.10.2010 г. № 4418 «Об утверждении положения о порядке формирования и ведения реестра муниципальных услуг города Благовещенска;
16. Постановление администрации г. Благовещенска от 25.08.2010 г. № 3843 «Об утверждении порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг администрации города Благовещенска;
17. Реестр муниципальных услуг администрации города Благовещенска;
Подписи лиц, проводивших проверку: 
_____________________   «…»
_____________________   «…»
_____________________   «…»
С актом проверки ознакомлен(а), копию акта получил(а):

«      » __________________ 2013  г.

(Ф.И.О.,  должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)
Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт ___________________________________________________
